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PRESENTACION

El Observatorio de Arte y Cultura (OAC) es una iniciativa que comenzd en 2017 con
un grupo de estudiantes de posgrado y docentes dentro del Departamento de Arte
de la Universidad Iberoamericana Ciudad de México. Su formacion y consolidacion
fue la conviccion de que, en el crucial momento de cambios politicos y sociales,
las politicas culturales en México requieren una revision a conciencia.

La reflexion en torno a las practicas culturales en términos publicos y privados
busca abrir la discusion para encaminar la gestiéon de la cultura en el pais hacia
una practica mas sensata, clara, incluyente y transparente. Asimismo, el OAC
busca ser un espacio referente para investigaciones en el campo de la cultura, asi
como una plataforma accesible para creadores, gestores, promotores, estudiantes
y demas agentes involucrados.

Acorde con su objetivo de visualizar las investigaciones y las practicas que se
realizan en materia de arte y cultura, el propésito de este informe es orientar la
publicacion de los estudios practicos y de investigacion realizados por
participantes provenientes de diversos sectores de gestion e investigacion cuya
labor involucra el trabajo académico, tedrico o practico de investigaciones sobre
arte, cultura, politicas culturales, gestion cultural y temas afines; practicas de
produccion de arte y su posicionamiento en el sistema cultural mexicano; asi
como, de gestion cultural en el sector publico o privado bajo la legislacion y las
politicas mexicanas.

De esta manera, el Informe Anual de Investigaciones del 0AC del 2018 contiene los
reportes de investigacion de las muestras mas significativas que participaron
dentro de la convocatoria publicada en el primer trimestre del presente, con el fin
de dar visibilidad a los agentes y aspectos de vital importancia dentro del estudio y
de la practica en el ambito cultural mexicano. Se recomienda que, si alguno de los
temas es de particular interés para el lector, se consulte a los autores a través del
contacto que se encuentra en cada uno de los apartados, ya que dichos reportes
se encuentran enmarcados por investigaciones mayores.

La relacion de dichas investigaciones se encuentra en que las practicas
reportadas son coincidentes con los objetivos del OAC, cada una considera alguna
de las siguientes premisas como eje rector del trabajo dentro de sus objetivos:



e EIl diagnostico de una problematica actual en las politicas culturales
mexicanas

e Una propuesta de metodologia para acercarse a esta problematica, y que
permita generar rutas de seguimiento a la investigacion

e La posible propuesta de recomendaciones que abonen a la solucion de la
problematica

De modo que se busque la critica y la mejora del sistema cultural y artistico
mexicano, cada uno de los documentos cuenta con una presentacion sobre la
problemética de interés, un breve marco teorico y legislativo sobre los documentos
gue sirvieron como apoyo para la investigacion, el contraste de los resultados
obtenidos, asi como conclusiones y recomendaciones especificas a modo de una
propuesta proactiva que busca la transparencia y la claridad en las practicas
culturales.

Asimismo, cada uno de los informes presentados se encuentra situado en, al
menos, uno de los ejes de trabajo del OAC que se realizaron dentro de la red de
investigacion, los cuales se fueron ajustando a las necesidades e intereses de los
miembros:

Politica y legislacion de la cultura mexicana
Educacion y mediacion

Centralizacion y presupuesto

Produccién y circulacion

Mo~

En la primera parte del Informe, dentro del primer rubro de investigaciones se
encuentra el reporte de Alejandra Petersen: “Las problematicas de la
implementaciéon de actividades culturales en los programas de prevencion del
delito”, en el cual se hace una revision al entendimiento de las actividades
culturales dentro de un marco social y publico, busca una critica en torno a la
alineacion de objetivos y acciones culturales que permitan que Pronapred brinde
actividades coincidentes con los objetivos de los programas y propone la
planeacion y la realizacion de un plan de accion inicial, de acuerdo con el gasto
publico y con las partidas presupuestales otorgadas para dichos fines.

Dentro del mismo rubro, se enmarca la investigacion de Paola Rojas “La
construccion de la cooperacion cultural internacional de México, desde 2012 a la
actualidad. Una mirada al caso del Festival Internacional Cervantino de
Guanajuato”; la cual presenta, en el marco del Festival Internacional Cervantino, el
problema de la no alineacién epistemolégica y practica dentro de las acciones
culturales. Es importante mencionar que, en dicho reporte, la revision fue
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completamente teorica, ya que la investigacion practica del festival se realizd en el
marco de la edicion pasada y fue imposible incluirlo en este reporte; por lo cual, se
recomienda al lector que se considere que la publicacion de la investigacion
completa se realizara de manera posterior en éste o en otro soporte, por lo cual
dicho informe no cuenta con conclusiones y recomendaciones cerradas.

Ahora bien, con respecto a la educacioén y mediacion, Azucena Meza presenta una
investigacion critica en torno a la claridad del término acceso dentro del marco
legislativo cultural mexicano, a través del trabajo titulado: “El concepto de acceso
en la gestion cultural publica mexicana”. En él, realiza un recorrido epistemologico
y practico sobre la necesidad de clarificar el concepto para que se planteen
estrategias culturales alineadas con los instrumentos de evaluacion, por medio del
contraste entre otros sistemas culturales con el sistema mexicano, de modo que
se visibilicen las diferentes practicas y alternativas en materia cultural.

Asimismo, dentro de la misma categoria, se presenta el reporte de investigacion
de Mitzi Anzures, titulado: “Las actividades artisticas y su ensefianza: retos vy
perspectivas desde la sociedad civil”, en el cual se propone la alineacion de los
programas locales con los programas estatales y federales, de modo que la
coincidencia se alifie en objetivos y presupuestos como un supuesto de una
practica educativa y comunicativa para el 6ptimo desarrollo de los programas
culturales y sociales a través de colectivos.

Con respecto a la centralizacion y presupuestos, Michelle Aanderud presenta un
reporte de investigacion, bajo el titulo “El futuro del patrimonio cultural tras los
sismos de septiembre de 2017”7, el cual aborda la problematica sobre el patrimonio
cultural tras los sismos registrados en México en septiembre del 2017, sus
implicaciones bajo la Ley Federal de Monumentos y la necesidad de un plan
emergente que proteja el patrimonio tangible. Asimismo, extiende una critica sobre
la patrimonializacion de los inmuebles, los criterios y consideraciones para hacerlo
y las repercusiones simbolicas que ello conlleva. Asi, muestra recomendaciones
alineadas con el ejercicio presupuestal de los organismos encargados de
conservar el patrimonio tangible e intangible.

Con respecto a la categorizacion de “Monumento Nacional”, Sicaru Vasquez
realizd la investigacion: “;Son pertinentes y aptos los espacios que conservan
acervos y colecciones publicas en México?”; en la cual, lanza una critica a los
espacios culturales y museisticos que se encuentran bajo esta denominacién. Con
respecto a la imperante necesidad de crear espacios adecuados para la



conservacion y resguardo de piezas artisticas e historicas, propone que los
espacios denominados como “patrimonio” no tienen las medidas de seguridad
solicitadas bajo parametros internacionales, por lo cual la exposicion y el
resguardo de piezas artisticas e histéricas por estos espacios, no se alinean a las
necesidades presentadas por los organismos internacionales.

Ahora bien, con respecto al ambito de produccion y circulacion, Patricia Gaytan
presenta una reflexion en torno a la transparencia de la informacion, con respecto
a su experiencia al investigar los salarios de las mujeres cineastas en México, a
través del IMCINE; bajo la investigacion titulada: “Inequidad de género en la
Industria del Cine Mexicano. (Seguimiento, 2018)”. Asimismo, muestra una critica
a la falta de claridad en cuanto al contraste de informacion estadistica sobre las
oportunidades laborales en el cine de manera igualitaria para hombres y mujeres.
Propone mayor claridad epistemologica y de contraste en los informes del
organismo, asi como enuncia la importancia de los procesos de transparencia en
la busqueda de informacion ciudadana.

Asimismo, dentro de este mismo rubro, Susana Castafeda presenta la
investigacion: “La participacion de las mujeres artistas en la ciudad de Querétaro”,
en la cual expone a importancia de visibilizar las oportunidades profesionales de
las mujeres artistas. Si bien utiliza como un medio la ciudad de Querétaro,
concientiza las necesidades de cambio de pensamiento como parte de las
practicas dentro del sistema artistico nacional.

En la segunda parte del Informe, se encuentra el Diagnostico sobre politicas
culturales en los estados en coyuntura electoral del 2018, el cual fue un trabajo
que se realiz6 en conjunto con el Observatorio de Politicas Culturales para
desentramar el funcionamiento e impacto de los ejercicios electorales como un
reflejo de asignacion y ejercicio del presupuesto en materia cultural a nivel federal
y estatal. Si bien, el ejercicio de investigacion fue un reto de trabajo y de busqueda
de informacion que sorteo los obstaculos de los mecanismos de transparencia, la
informacion arrojada aun podria ser analizada bajo diferentes perspectivas, por lo
cual se considera que el trabajo fue muy rico y que aun queda mucho analizar al
respecto con la informacién recabada.

Por ultimo, basta con decir que el trabajo que se ha realizado este afio para la
publicacion del Informe Anual de Investigacion del OAC ha sido de vital importancia
para el desarrollo de una critica sobre el papel de la cultura en México.
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1. LAS PROBLEMATICAS DE LA IMPLEMENTACION DE
ACTIVIDADES CULTURALES EN LOS PROGRAMAS DE
PREVENCION DEL DELITO

Alejandra Petersen Castiello
alejandrapetersen@gmail.com

La cultura en el ambito gubernamental es generalmente utilizada como
herramienta para regenerar el tejido social. Por lo menos, asi lo contemplan los
distintos programas de prevencion del delito en sus niveles federal, estatal y
municipal. En particular, los programas enfocados a jévenes planean la realizacion
de actividades culturales como talleres, intervenciones en murales, entre otros,
con la finalidad de alejarlos de la violencia que podria incitar su incorporacion a
pandillas o nucleos delictivos. Sin embargo, no es del todo claro si estos
programas cumplen con sus objetivos a corto y largo plazo. Tampoco es evidente
si la aplicacion de estos recursos engloba toda la problematica social a resolver.

A partir del 2008 y del desmedido aumento de la violencia, el gobierno vio la
necesidad de disefiar programas preventivos con algunas poblaciones de colonias
vulnerables. Entonces, en el ultimo afio de su administracion, el gobierno de Felipe
Calderon Hinojosa cre6 la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia. En ella, la prevencion se defini6 como “el conjunto de politicas
publicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que
favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir las
distintas causas y factores que la generan.”1 Para lograrlo se contempl6 un trabajo
intersectorial con los distintos érdenes de gobierno, incluyendo justicia, seguridad
publica, desarrollo social, economia, cultura y derechos humanos.?

Esta ley se implementd durante la administracion de Enrique Pefa Nieto, a través
del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
(Pronapred). Pronapred fue uno de los ejes para que Pefia Nieto cumpliera
algunas metas de su plan presidencial; para el cual, entre los afios 2014 y 2016 se
invirtieron alrededor de 2 mil 500 millones de pesos anuales en todo el pais para
ser aplicados de forma estatal o municipal.’

! “Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia”, 24 de enero del 2012.
2

Idem.
> Miguel Angel Gonzéalez Guadarrama (coord.), Evaluacion externa de consistencia y resultados del
programa presupuestario U006 programa nacional de prevencion del delito, ejercicio fiscal 2015,
Universidad Nacional Auténoma de México, noviembre 2016.



En el Area Metropolitana de Guadalajara, algunas de las actividades culturales
gue se desarrollaron a través del Pronapred incluyeron proyectos participativos de
pintura mural, talleres de rap y orquestas, entre otros. En las colonias mas
marginales, algunas de estas actividades estuvieron dirigidas a integrantes de
pandillas; en este ultimo caso, la labor de acercamiento y construccion de
confianza con estos grupos es delicado, cada una tiene su propia dinamica, asi
que establecer un vinculo de confianza requiere de estrategias diferentes.*

Saber como operan estas pandillas y conservar el vinculo es de suma importancia
para el éxito de estos programas. Sin embargo, debido a los cortes
administrativos, rara vez se logra conservar. Asi, en muchas ocasiones, los
talleres de intervencion se lleven a cabo con buenas intenciones pero sin
conocimiento de causa, lo cual resulta en una implementacién apresurada cuyo
unico propdsito pareciera ser gastar el presupuesto antes de que termine el afo.

Un ejemplo para comprender la importancia de conocer a fondo las dinamicas y
necesidades de la comunidad fue un mural comunitario en la colonia San Juan
Ocotan, Guadalajara. En este proyecto la pandilla de la zona doné el disefio; la
poblacion, la mano de obra y el gobierno, los insumos para llevarlo a cabo. El
resultado fue una pintura mural con los simbolos de poder de la pandilla que, lejos
de restablecer el tejido social con una actividad conjunta, afianzaba la posicion de
mando de este grupo.’ La falta de una investigacion previa sobre las dinamicas de
los grupos resulta en programas que solo justifican el gasto publico y no previenen
delitos o violencia.

Algo similar sucede con las mujeres. En general, este tipo de actividades estan
dirigidas a los hombres porque se da por sentado que, debido a que la gran
mayoria de los delitos son cometidos por hombres, es a ellos a quien deben
enfocarse los talleres de prevencion.® Entonces, las mujeres rara vez son
atendidas: las platicas de prevencion de embarazos no planeados son deficientes
y los talleres de empoderamiento (talleres de costura o huertos) no resultan de su
interés.”

La iniciativa de prevenir la violencia a través de diversas actividades y
capacitaciones puede funcionar. Sin embargo, en este sexenio, la forma en que el
Pronapred se desarroll6 deja muchos cabos sueltos y un sentimiento general de

YA Petersen, entrevista a Miguel Vizcarra Davila, 2 de julio, 2018.

> A. Petersen, entrevista a Mariana Romero, capacitadora y tallerista de programas sociales, 19 de julio, 2017.
SA. Petersen, entrevista a Miguel Vizcarra Davila, 2 de julio, 2018.

" Moénica Ayala y Alan Lopez, “Prevenir delitos: crénica de una muerte anunciada”, Ibid. y A. Petersen,
entrevista a Miguel Vizcarra Davila, 2 de julio, 2018.
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que no cumplié con lo prometido. Esto se refleja, no s6lo en los indices de
violencia que han aumentado ininterrumpidamente, sino también en los resultados
a mediano plazo de estos programas. No existe una evaluacion sistematica para
comprender la comunidad previamente y asi poder disefiar talleres especificos
hacia sus necesidades. Tampoco hay un plan para canalizar las habilidades que
se desarrollen en estos espacios. Al final, un grupo de pandilleros puede generar
un videoclip, pero si no hay seguimiento; regresara a ser un blanco facil para el
crimen organizado.

RECOMENDACIONES

e Los presupuestos deben estar distribuidos para aplicarse en el
transcurso del afho y no solo en unas pocas semanas. Sélo asi, se podran
implementar talleres que den un seguimiento adecuado y que
conserven los vinculos que se han construidos.

e Los talleres deben de trascender mas alla de metas a corto plazo. Es
necesario canalizar las habilidades que en ellos se desarrollan hacia un
objetivo a largo plazo.

e Los talleristas y otros vinculos con la comunidad se deben capacitar y
mantener. Esto con la finalidad de dar seguimiento a los proyectos y la
gente que los integra.

e Es indispensable integrar a las mujeres dentro del Pronapred con
actividades que realmente les interesen. Para ello, seria necesario un
estudio exhaustivo previo a la implementacion de los programas.
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2. LA CONSTRUCCION DE LA COOPERACION CULTURAL
INTERNACIONAL DE MEXICO, DESDE 2012 A LA
ACTUALIDAD. UNA MIRADA AL CASO DEL FESTIVAL
INTERNACIONAL CERVANTINO DE GUANAJUATO

Paola Rojas Gonzalez
paolarogo92 @hotmail.com

En este trabajo se realiza un analisis de la politica cultural en México que da lugar
a practicas artisticas enmarcadas en el ambito de la cooperacion cultural
internacional, esta ultima entendida como el conjunto de esfuerzos generados por
gobiernos, empresas, asociaciones civiles y organismos internacionales que
promueven el desarrollo sostenible, a través de la garantia de acceso a los
derechos culturales; ello supone esfuerzos que se ven reflejados en conceptos
como redes culturales, mecenazgo, diplomacia cultural y cooperacion
internacional, los cuales sirven como ejes conceptuales para el analisis del
Festival Internacional Cervantino de Guanajuato, acontecimiento concreto en el
gue se vislumbran diversos elementos a ser estudiados bajo esta perspectiva.

Se pretende hacer visibles las fronteras del concepto de cultura que usa el Estado
mexicano; para lo cual es necesario analizar los limites conceptuales que se
establecen para cuestionar la finalidad de su quehacer politico cultural; si el
Estado lo denomina por medio de un aparato ideolégico para posicionarse en la
arena internacional o son prioridades del Estado para procurar el estado de
bienestar.

Cabe mencionar que la visibilidad de esta investigacion pertenece a un trabajo
mayor que aun se encuentra en proceso; por lo cual, la informacién se limitara a
mencionar los aspectos importantes del Festival con relacion a la politica, sin
emitir recomendaciones, ya que lanzar alguna en estos términos del proceso
resultaria contraproducente; sin embargo, se recomienda que, si es de interés, se
revise el trabajo completo en el préximo informe del OAC; o bien, a través de la
Biblioteca Francisco Xavier Clavijero de la Universidad Iberoamericana Ciudad de
México, institucion para la cual se realiza dicho trabajo de investigacidbn como tesis
para obtener el grado de Maestria en Estudios de Arte.

En la investigacion sobre los conceptos de la cooperacion cultural internacional, se
han identificado ciertas continuidades y discontinuidades en las lineas discursivas;
de igual forma, se han encontrado temas, tendencias y conceptos desarrollados
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por diferentes autores. Asimismo, se ha conformado una base de datos de los
documentos encontrados y revisados hasta este momento, en el que se enlistan
veinticinco textos, de los cuales quince han sido estudiados para efectos de la
investigacion en proceso.

Las categorias de las fuentes son articulos, informes, libros, tesis de maestria y de
licenciatura, en un rango temporal que data del 1997 hasta el 2016. Como
resultado de esta revision, se encontraron cuatro tendencias en las que se
desarrolla la cooperacion cultural internacional:

a) Ambito econémico: descrito como aquellas acciones que impulsan los
programas de fomento al desarrollo econémico a través de nuevas
industrias.

b) Ambito politico: la conformacién de acciones que tienen objetivos politicos
sobre el pais en el escenario internacional, un ejemplo es la diplomacia
cultural.

c) Ambito de emprendimiento artistico: se gesta por actores del sector privado
para patrocinar las tareas artisticas.

d) Ambito asistencialista: descrito por las asociaciones civiles que se
responsabilizan para llevar el arte al alcance de todas las personas,
especialmente de aquellas encontradas en comunidades mas vulnerables.

Al contextualizar el campo de accidén de la cooperacion cultural internacional, se
encontraron ramificaciones tematicas que podrian suponer la ampliacion del tema
en otras manifestaciones como: las redes culturales, la diplomacia cultural, el
mecenazgo Yy la cooperacion internacional.

Como estrategia metodologica, esta investigacion esta construida a partir de
entrevistas agendadas en el mes de septiembre con actores sociales que se han
desempefiado en temas de cooperacion cultural, asi como la directora del Festival
Internacional Cervantino. Asimismo, existe un estudio de campo que se realizd
durante el festival en el mes de octubre y que fue imposible incluir en este informe
por cuestiones temporales; pero que sera reportado en la investigacion cuando
ésta haya concluido.

La metodologia de analisis para estudiar el Festival Internacional Cervantino se
esta llevando a cabo al ubicar el fenbmeno cultural de forma totalizante en el
proceso de produccidn-circulacion-consumo, tomando en cuenta la existencia de
tres tipos de circuitos culturales: los comerciales, los comunitarios y los artisticos.
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3. EL CONCEPTO DE ACCESO EN LA GESTION CULTURAL
PUBLICA MEXICANA

Azucena Meza Uscanga
azucenameza@gmail.com

Las politicas promovidas y gestionadas por el Estado garantizan, en el caso
mexicano, el acceso a la cultura como un derecho para todos los ciudadanos. Sin
embargo, este derecho esta fundamentado en el acceso como un concepto amplio
que no siempre visibiliza las desigualdades para su ejercicio. La vinculacion
acceso-beneficio que se informa como resultado desde la gestion cultural publica,
generalmente es planteada desde la logica de una oferta cultural gratuita y su
nuamero de asistentes, que no necesariamente expone los avances ante las
probleméticas existentes en el sector cultural, tanto para un circuito de produccion
como para uno de consumo.

Algunos ejemplos que permiten palpar esto son: el acceso a sitios culturales
publicos -como museos o bibliotecas- que no tienen la infraestructura 6ptima para
su disfrute (relacion entre acceso y uso de infraestructura); el acceso gratuito a
exposiciones que ponderan numero de asistentes y no su experiencia (acceso que
no considera experiencia); las actividades dentro de una oferta que se impone
como indicador, y no como proceso cultural -como el caso de festivales que se
organizan sin tener una relacion con la comunidad donde se ofrece- (acceso que
no considera la comunidad).

La investigacion en curso pretende analizar las dimensiones de este acceso y
como opera desde la gestion publica en su nivel discursivo a través de informes y
reportes, donde se visibiliza la manera en que se articula la visidbn conceptual de
acceso operando en sus marcos legislativos y sus resultados en la gestion.

Este documento expone la exploracion que se hizo del concepto de acceso en
algunos planes de trabajo de orden publico y su uso discursivo en informes de la
gestion cultural publica mexicana, para contrastarse con otros casos en otras
gestiones publicas. Dichos documentos son: Ley General de Cultura y Derechos
Culturales (Nueva Ley DOF 19-06-2017); el Programa Especial de Cultura y Arte
2014-2018; el informe mas reciente de este programa: Segundo Informe, Logros
2016, Programa Especial de Cultura y Arte 2014-2018 (Gobierno de la Republica
de los Estados Unidos Mexicanos), que contiene los “Principales logros vy
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actividades alcanzados por la Secretaria de Cultura y los Organismos
Coordinados, durante el periodo del 1 de septiembre de 2016 al 30 de junio de
2017, con base en el Programa Especial de Cultura y Arte 2014-2018". Se han
revisado también el Informe de Gobierno que emite la Presidencia de la Republica
en sus ediciones 2015, 2016, 2017 y 2018, es decir, del tercer al sexto informe de
labores de Presidencia de la Republica.

Para un ejercicio comparativo se han seleccionado la Agenda Europea de Cultura,
Plan de trabajo 2011-2014; el Compendio de Politicas Culturales y tendencias en
Europa: perfil Suecia (2017); La Guia de Buenas Practicas en la Gestion Cultural
hecha por la Asociacion Profesional de Gestion Cultural de Catalufa (2013); y la
Estrategia de Politicas Culturales 2025 del Ministerio de Educacion y Cultura de
Finlandia (2017).

Para dimensionar la potencia de lo que el concepto acceso puede operar en
planeaciones de la gestion cultural, se hace referencia a algunos fundamentos
tedricos que pueden ampliar su concepcion. Se tom6é como punto de partida la
revision a las politicas culturales que Schara y Yudice realizan, para tener un
antecedente historico. Posteriormente se revisé la perspectiva de Luis F. Aguilar a
en “Problemas publicos y agenda de gobierno” en cuanto a las bases que explica
como agenda publica. Eduardo Nivon recientemente expuso algunos puntos a
considerar, dentro de un proyecto de reforma cultural en México, en un modelo de
participacion, llegando a visibilizar algunas potencialidades del concepto de
acceso.

El punto de partida de esta investigacion fue la revision de documentos donde
aparece el concepto acceso como garantia de derecho a nivel nacional e
internacional; es decir, el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo 27 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.® En el caso de la gestion cultural mexicana desde el sector publico,
este concepto opera desde la Ley General de Cultura y Derechos Culturales que a
su vez implementa sus estrategias actuales de agenda mediante el Programa
Especial de Cultura y Arte 2014-2018. Por lo que los informes de estas estrategias
se encuentran contenidos en los reportes del PECA (0 de la recién organizada)
Secretaria de Cultura, y los Informes de Gobierno de la Presidencia.

82do. Informe de Labores, Secretaria de Cultura. Consultado el 1 de octubre de 2018. Disponible en
https://www.gob.mx/cultura/documentos/segundo-informe-de-labores-2016-2017

® Consultado el 1 de octubre de 2018. Disponible en http://www.un.org/es/universal-declaration-human-
rights/
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Para dimensionar el acceso como concepto cultural, se recurrid6 a revisiones
tedricas sobre las politicas culturales de autores como Yudice, Nivon y Aguilar. La
intencidén ha sido realizar una breve revision a nivel teérico y legal del concepto de
acceso, y su uso en algunos documentos claves discursivos de este concepto.

Con el fin de contrastar la manera en que este concepto opera desde lo legal y
discursivo, a la exposicidén de resultados, se realizé una busqueda de documentos
clave que plantean el acceso a la cultura como un derecho y sus posibles
exposiciones de resultados desde otras gestiones publicas. Asimismo, se recurrid
a la revision del coeficiente de Gini'®y el del indice Desarrollo Humano, "
instrumentos que evaluan las condiciones de igualdad y desarrollo social en la
mayor parte del mundo; y se seleccionaron dos planes de trabajo: uno
correspondiente a Finlandia y otro a Suecia, como ejemplos comparativos debido
a sus indices de equidad. Se reconoce que esta revisibn comparativa corre el
riesgo de caer en un contraste eurocéntrico; sin embargo, la intencion de este
trabajo no es retomar estos casos como gestidn ideal, sino contrastar el uso
conceptual del acceso en otras latitudes distintas a la nuestra, para poder
reflexionar sobre las posibilidades de este término en la operacion.

El porqué retomar indicadores de equidad y desarrollo es porque recurrir a un
marco ideal basico de gestion publica confiable. Seguramente existen distintas
posibilidades de hacer una comparacioén con otros fines de gestiones mexicanas
con otras de América Latina, o de Asia, 0 de la perspectiva comparativa que se
necesite.

De esta manera, los resultados concluidos, se basan en la sintesis de un analisis
exploratorio, comparado en algunas variables como planeaciéon o exposicion de
resultados en la gestion publica. Ya sea desde un registro estético, antropologico'?
o la perspectiva de cada andlisis, las politicas culturales han estado vinculadas,
generalmente, al ejercicio que se teje de una estrategia cultural hacia una
ciudadania. Desde luego, han cambiado los modelos de mecenazgo, produccion,
mercado, educacion y consumo, que forman parte de lo enmarcado en las
politicas culturales de cada pais.

1% Basado en el indicador del Banco Mundial, consultado el 7 de septiembre de 2018. Disponible en
https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV .GINI

"' Indice de Desarrollo Humano en el sitio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
ONU, consultado el 7 de septiembre de 2018. Disponible en
http://hdr.undp.org/sites/default/files/HDR2016_SP_Overview Web.pdf

'2 Miller, Toby y Ytdice, George. Politica cultural (Editorial Gedisa, 2004), 11-36.
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En el caso latinoamericano, como Guell sefala, que éstas han aparecido de
manera dispersa para irse especializando poco a poco'. Este trabajo parte del
concepto de acceso como un término que vincula un ideal con un marco legislativo
y operativo, por lo que resulta pertinente su observacion a través de una agenda
de gobierno, que da cuenta de los intereses de un Estado y la base de las
estrategias que conduciran a ciertas metas.

Esta agenda, que establece las problematicas a solucionar y las estrategias
politicas con las que se lograran como meta, es parte de la articulacion conceptual
y tedrica presente en un proyecto; como sefiala Aguilar, “la manera como se
elabora la agenda de gobierno, se le da forma y contenido, reviste fundamental
importancia politica y administrativa, tanto en el plano teérico como en el plano
practico”.'* La distancia entre un marco conceptual y uno legislativo tiene muchas
posibilidades de cercania.

En el caso de la agenda cultural, que opera a través de programas como los aqui
revisados, se visibiliza como se articulan perspectivas, estrategias, fundamentos,
asi como el contexto en el que se inserta. En esta vinculacion, Nivon sefiala que:
Es la propia sociedad la que produce el sentido de la vida social, e incluso de la
nacion, siempre expresada en procesos simbolicos en constante transformacion. Y
en una sociedad moderna, que ve la cultura de este modo, el Estado tiene una
tarea precisa en este campo: apoyar todas aquellas expresiones que fortalezcan la
convivencia social, promuevan el respeto y garanticen la paz.'®

El acceso como parte de las politicas culturales que garantiza y evalua el Estado,
es un derecho que trabaja con otros niveles de gobierno e iniciativa privada en el
ambito local, nacional e internacional. Sin embargo, para generar una agenda que
atienda las distintas necesidades, también es necesario considerar el trabajo con
las mismas comunidades o grupo sociales a los cuales se dirigen estas
actividades. Ya sefiala el mismo autor, con respecto al contexto actual mexicano:
“Hoy se trata de abrir espacios plenos a una ciudadania, lo cual se debera
expresar tanto en un nuevo sentido de la agencia cultural; es decir, en el
deslizamiento del eje de la actividad de las instituciones a los ciudadanos, en la

3 Giiell, en Observatorio de Politicas Culturales. Politicas Culturales: ;Qué medimos? ;Coémo evaluamos?
(LOM Ediciones: 2012), 19.

" El mismo autor sefiala que “La formacién de la agenda de gobierno (...) revela, en sima, cudl es la
estructura de poder que domina efectivamente la hechura de una politica”. Luis F. Aguilar Villanueva,
Problemas puiblicos y agenda de gobierno, 26-27.

'® Nivén en JEs la Reforma Cultural, Presidente! (Editarte: 2017), 41.
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creacion de espacios de participacion mas agiles y transparentes, y en un cambio
en los modos de gestiones de los organismos culturales.®

La innovacion en cultura debe tomar en cuenta los cambios que el mismo tejido
social demanda, por lo cual hay que plantear que las necesidades no son estéaticas
en cuanto al acceso y que siempre estaran implicados aspectos sociales como el
crecimiento poblacional, la calidad del disfrute y la percepcion de las experiencias,
entre otros factores. Actualmente, se reconoce la preocupacion de que en las
agendas econOmicas (como se menciona acerca del Manual de Oslo) se
consideren “los valores afectivos y relaciones atribuibles a los productos vy
servicios, lo que inaugura un fértii campo de conexiones que otrora eran

impensables”."”

La innovacion'® es una estrategia considerada urgente en la gestién de la cultura,
lo cual en el caso mexicano tiene como principal reto, lograr estrechar el acceso
con la participacion que, si bien es un concepto cercano, tiene relevantes
diferencias. Acceso no es lo mismo que participacion. Como sugiere Cristina de
Milano, en la Agenda Europea de Cultura 2011-2014:

El concepto de ‘acceso’ se centra en permitir a nuevas audiencias hacer uso de la
oferta cultural disponible, ‘abriéndole las puertas’ a publicos no tradicionales, de
forma que ellos pueden disfrutar una oferta o patrimonio que no habia sido
accesible de algun modo por sus barreras. El énfasis en participacion (en la toma
de decisiones, en el proceso creativo, en la construccion de significado) reconoce
a la audiencia como un interlocutor activo, para ser considerado o al menos
involucrado en la planeacién y creacién de una oferta cultural.

La participacion es posible de operarse en la gestion cultural, como sefiala la
Asociacion de Profesionales de la Gestion Cultural de Catalufa: “En el disefio y
programacion de actividades, se tomara en cuenta la incorporacion de los
procesos de participacion para lograr una relacion adecuada entre oferta vy
demanda. También se tomara en cuenta que los proyectos deben fomentar la
democracia cultural, donde todos los individuos sean capaces de expresarse de

'® Nivén en JEs la Reforma Cultural, Presidente! (Editarte: 2017), 45.
17 . .z . .. soe .

YProductions, Innovacion en cultura. Una aproximacion critica a la genealogia y usos del concepto
(Traficantes de Suefios, 2009), 79-136.
'® También Schara sefiala la urgente necesidad de innovar en las politicas educativas y culturales. En
Educacion y cultura: Politicas Educativas (Plaza 'y Valdés, 2002), 66.
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una manera significativa.' En el caso de Suecia® y de Finlandia,?' se reconoce
que el papel del Estado es el de articulador de los distintos sectores que
componen la industria cultural y que las politicas culturales intentan vincular la
participacion de los ciudadanos con las actividades artisticas fuera y dentro de la
escuela.

El acceso opera a través de leyes, programas, procesos, estrategias, politicas e
instrumentos de diagnéstico que establecen la manera en que los ciudadanos
participan en alguna accién. Ello a través de la capacidad que tienen de poder
llegar a estos bienes y de poder hacer uso de ello. Sin embargo, este uso no
siempre esta bien definido en el caso de la agenda cultural que establece el
Estado mexicano, el acceso no siempre significa participacion o disfrute 6ptimo,
ademas de que su valoracion se expone desde la vision de lo cuantitativo al
margen de lo cualitativo. Es asi que, el acceso se entiende, sobre todo, como la
cantidad de personas que han entrado a un recinto o han asistido a algun evento,
sin considerar las caracteristicas o condiciones en las que este acceso ocurre para
dimensionar la participacion que trajo éste.

Ademas, la estrategia politica del sector cultural en este pais usualmente aborda
la cultura con una vision positiva, en la cual se considera que el acceso a la misma
se garantiza con una cantidad de servicios y actividades culturales gratuitas. Los
programas, acciones y actividades planteadas desde o subvencionadas desde el
sector publico, usualmente obligan a garantizar el acceso libre a las funciones
publicas. Esta garantia de acceso aparentemente benéfico para un publico ha
ocasionado, como consecuencia, que sea complicado para muchos artistas a
manutencion al margen de becas o apoyos publicos.

Gran parte de la poblacién con bajos ingresos asiste —en el mejor de los casos— a
actividades gratuitas, en vez de pagar por una oferta particular; asi muchos
recintos privados tienen la dificultad financiera para sostenerse en el momento de
cobrar. Y si bien esta estrategia puede ser funcional para difundir las actividades
artisticas a una mayor poblacién, algunos creadores se ven obligados a no lucrar y
sesgar sus oportunidades de mercado ante estos contextos.

También ocurre que ante la gratuidad, algunos consumidores no valorar el trabajo
artistico y por ello no le ven sentido al pago de estos servicios. La gratuidad, por lo

19 Canadell, Gemma y Sais, Guia de Buenas Prdcticas en la Gestion Cultural, (Asociacién de Profesionales
de la Gestion Cultural de Catalufia: 2013), 9. Traduccién mia.
20 Compendio de Politicas Culturales, Perfil Suecia, 2016, capitulo 8.2.

Estrategia para Politicas Culturales 2025, (Publicaciones del Ministerio ¢ Educacion y Cultura de
Finlandia 2017:22, 2017), 13-14.
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tanto, no necesariamente es benéfica y no necesariamente significa acceso.
Mientras que, acceso tampoco significa participacion o beneficio. Pensemos en las
multiples actividades que se anuncian como evento masivo, exposiciones y
festivales, donde la calidad de la experiencia se merma por las condiciones del
recinto o la cualidad de la visita. Porque fue apresurada, o no se puedo disfrutar
de un espacio adecuado, o porque el visitante tuvo que esperar largo tiempo para
poder acceder al servicio.

Si bien, desde el Estado se han procurado estrategias para satisfacer la demanda
de actividades culturales, éstas han estado ancladas a una estructura paternalista
que, hasta la fecha, sigue rindiendo resultados en ciertas comunidades, sobre todo
en las menos urbanizadas cuya industria cultural es mas débil.

Desde otras estrategias que han devenido en practicas de equidad politica,
podemos considerar que, desde los planes de trabajo y practicas que plantean
actividades, una oportunidad para definir el acceso, sus puntos conceptuales
fundamentales, asi como su posibilidad de evaluacién, con el fin de ir mejorando
propiamente cada uno de estos planteamientos y lograr un acceso justo a los
ciudadanos.

Como conclusion:

e EIl acceso es un concepto con gran potencial que opera de manera
ambigua, en el caso de la gestion cultural publica en México, a través de
programas y actividades que no necesariamente responden a las
necesidades del contexto donde se establecen. Es posible visibilizar como
se fundamenta y opera a través de lo que se forma como agenda en una
planeacion.

e En el caso mexicano, los reportes emanados del sector publico en el area
cultural consideran como resultado del acceso el numero de asistentes a
eventos, asistentes a exposiciones y ofertas similares, valoraciones
cuantitativas de este concepto.

e Se dejan de lado caracteristicas del acceso como la calidad de la
experiencia, trascendencia de los eventos, calidad de la infraestructura y
servicios a los que se refiere dicho acceso o la derrama econdmica
implicada.

e En algunos casos, el acceso se trata de garantizar con la entrada sin costo
a eventos o actividades que, si bien se considera benéfica para un publico,
muchas veces afecta un mercado cultural o artistico.

e En el caso de otras gestiones, el acceso se dimensiona sobre todo en
aspectos como el acceso ideologico, el acceso econdmico, el acceso en
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cuanto al disfrute de la experiencia. Por ejemplo, el perfil de gestién en
Suecia sefiala que la actitud dominante de las politicas culturales en este
bloque de naciones establece una cooperacion entre el Estado y los
profesionales de la cultura.

RECOMENDACIONES:

o Establecer desde el marco legal las cualidades del concepto de
acceso, asi como sus mecanismos de articulaciéon y evaluacion en los
distintos niveles de gestion publica.

o Reflexionar sobre la necesidad de la gratuidad y estrategias que
consideren la facilidad de pago por la mayoria de los ciudadanos, sin danar
la estructura econémica de una industria en la que dependen artistas,
creadores, gestores, promotores, productores, etc.

e Establecer la vinculacién entre el acceso y la participacién en todo
plan, estrategia, ley y fundamento normativo institucional.
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4. LAS ACTIVIDADES ARTISTICAS Y SU ENSENANZA: RETOS Y
PERSPECTIVAS DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

Mitzi Jessica Anzures Dominguez
mitzi.anzures30@gmail.com

La sociedad actual se encuentra cada vez mas desarticulada entre si, sobre todo
en el contexto urbano. Desde las ciencias sociales algunos autores han analizado
sus problematicas y han identificado problemas de cohesion social como
respuesta a un creciente miedo al otro, por lo que autores como Alejandro Klein
mencionan que en la actualidad ya no se puede hablar de una sociedad; es decir,
de una vida comun.

Por consiguiente, hablar de una comunidad, segun Maria del Carmen Mendoza
Rangel, comprende una dimension local que comparte elementos que articulan a
sus integrantes en torno a una organizacion en la que se observa un creciente
individualismo y una vida volcada en el consumo, saturada por informacién y por
estimulos que lo propician y, a su vez, hacen tangibles algunos procesos de
masificacion propios de estos mismos estimulos.

La sociedad posmoderna ha sido catalogada te6ricamente como vacia, de
simulacro, ligera, liquida, por mencionar algunos conceptos; sin embargo, se
observa que existe una necesidad por vincularse con el otro que en algunas
ocasiones se obtiene por medio de las redes sociales que han sustituido el
acercamiento de manera fisica y que son un campo propicio para el intercambio
de vidas exitosas, consideradas asi segun los parametros de consumo.

En este sentido, se habla de una sociedad que parece irreconocible entre sus
propios miembros, pero que funciona de manera logica: las personas pasan mas
tiempo trabajando para consumir y sus interacciones sociales se dan en el mundo
de lo virtual, en el cual se demuestra lo que se ha consumido, ya que dicho
espacio se presenta como seguro, porque no esta vinculado al otro extrafio y
peligroso que Lechner analiza. Ante esta realidad la apuesta que algunos
colectivos han realizado es por las interacciones humanas y sensitivas, a través de
la ejecucion de actividades artisticas y de la apertura al descubrimiento emocional
y creativo de algunas comunidades. Ello implica ir contra corriente con la
posmodernidad, pero también representa una alternativa para regresar a la
interaccion social y a la construccion de un tejido social actualmente desgastado.
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Diversos colectivos en Argentina y Latinoamérica han puesto la cultura en el
centro de la accion para la transformacion social por lo que se ha creado la Red de
Arte para la Transformacion Social que realiza encuentros anuales. Muchas de
estas experiencias apelan al papel de la politica publica en su labor; por lo cual,
sefalan que se deben realizar vinculos entre la politica y los colectivos culturales
ya existentes en zonas marginadas, de modo que se refuerce su trabajo desde lo
local, ejemplo de ello es la intervenciéon: “Puntos de Cultura”, realizada en Brasil;
asi como la manera en que Chile esta apelando por una politica cultural
comunitaria en funcién de los principios del Buen Vivir que es una concepcion que
se reconoce la importancia de las necesidades sociales y ambientales.

Para la construccion de esta investigacion, se trabajo en campo de manera
cualitativa con cuatro colectivos culturales independientes: Red de Talleres del
Parque Popular “El Pipila”, Agrupacion Teatral Utopia Urbana, Centro de
Desarrollo Social Comunitario, Laberinto Cultural SantaMA, desde la labor en los
talleres artisticos, la investigacion y aun se mantiene un contacto constante.

Estos colectivos se ubican en la Ciudad de México, dadas sus condiciones
inmensas, bastas y diversas, para caracterizar su ambiente territorial, se realizaron
recorridos de campo utilizando como instrumentos de investigacion: guias de
observacion y diarios de campo; posteriormente, se realizaron observaciones
participantes de algunos talleres ofertados, en el caso de Utopia Urbana se
presencid una funcion de teatro en su comunidad sede. Con el objetivo de cerrar
el trabajo de campo se tuvieron entrevistas con algunos lideres, talleristas y
asistentes con base en una entrevista cuyos indicadores se sistematizaron para el
analisis.

Las teorias que sirvieron como referencia para la investigacion se tomaron,
principalmente, de la sociologia: Zygmunt Bauman, Gilles Lipovetsky y Pierre
Bourdieu, lo cual permitié caracterizar al sujeto posmoderno como un sujeto
individualista y consumista. Con respecto al arte, ha servido como un elemento de
distraccion en contrapostura a las visiones marxistas que veian el arte como un
agente politico, educativo y transformador para la sociedad, asi como con las
posturas de arte indigena que involucran una cosmovision comunitaria en las
practicas artisticas.

Asimismo, los talleres de arte también abren la posibilidad de sentido a las vidas

de quienes lo llevan a cabo. La promocion cultural con comunidades tiene un
papel importante en un cambio de enfoque. En este sentido la comunidad
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entendida como elementos que dan identidad a las personas tiene un papel
preponderante en la construccion del tejido social, por lo cual la construccion de
un marco legislativo resultd de vital importancia.

Dicho marco se estructurd en tres niveles para su consulta: internacional, nacional
y local, sustentado en los siguientes documentos:

e Declaracion de Friburgo

e Agenda 21

e Constitucion 197 México

e Ley de Fomento Cultural Ciudad de México

e Ley de Fomento y Desarrollo Cultural de la Ciudad de México

e Ley de los Derechos Culturales

De igual modo, se analiz6 la propuesta cultural del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2012-2018, asi como los PND de este mismo periodo a nivel Ciudad de
México y a nivel delegacional en Cuauhtémoc e Iztacalco, donde se ubican los
colectivos. De esta manera se ubicd que los gobiernos de la Ciudad de México
hasta el momento han hecho un esfuerzo por cefirse a las conceptualizaciones
del quehacer cultural con un enfoque de derechos humanos para el desarrollo de
las comunidades como lo plantea la Agenda 21.

Como parte de los resultados arrojados, los entrevistados mencionaron diversas
probleméticas para desarrollar sus actividades como talleristas dentro de la
comunidad, principalmente relacionadas con la situacidbn econémica y con la falta
de participacibn de las personas. Ademas, en mas de un caso existen
sefalamientos sobre la pérdida de conexion con las actividades artisticas, asi
como las dificultades fisicas que ello conlleva.

En contraparte, también se sefiald que estas actividades, en diversos de los
casos, han dirigido a los participantes y talleristas a un conocimiento personal mas
profundo y en un caso el sujeto ha llevado un proceso de empoderamiento
personal que ha tenido efectos en otras areas. Ahora bien, la educacion en
actividades artisticas (talleres), por si mismas, no tienen un papel de
transformacion social a gran escala; sin embargo a nivel individual, tienen un papel
de expresion que al depender del enfoque incide en la expresion del yo, pero
también en una comunicacion asertiva con el otro. Ademas de ello, en algunos
casos la participacion en este tipo de actividades incide también en la creacion de
redes de apoyo que van mas alla de la actividad.
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Por ultimo, es preciso sefalar que, en al menos uno de los casos con los que se
tuvo contacto, la actividad artistica proporcion6 a la persona la posibilidad de
reconocerse en otro aspecto de su vida. Sin embargo, para el desempeno de las
actividades y la participacion se requieren formas de financiamiento y la
realizacion de actividades desde un plano estructurado que permitan visibilizar el
impacto e importancia de las actividades y en la mayor parte de los casos, el
reflejo de ello no es clara o completamente visible.

RECOMENDACIONES

Realizar un diagndéstico de colectivos, agrupaciones u organizaciones de la
sociedad civil que intervengan en las diversas comunidades desde las
actividades artisticas, esto a fin de que se pueda abrir paso a dialogos entre
organizaciones y la creacion de redes en funcion de su experiencia; ya que,
actualmente el atlas de actores culturales comunitarios si bien reune a una
serie de colectivos, existen muchos otros que quedan fuera.

La carencia de recursos tanto humanos como materiales en todos los
colectivos que formaron parte de la investigacion resulta un problema, si bien
actualmente el apoyo a emprendimientos culturales y a cooperativas son parte
de la politica cultural actual, se requiere implementar capacitaciones en
recaudacion de fondos, patrocinios, etc. que garanticen el pago de
honorarios para los miembros de los colectivos, ello con la finalidad de que
se asegure el trabajo con la comunidad manteniendo su autonomia.

En algunos de los casos estudiados se plantean como opcidbn economias
solidarias por lo que seria importante evaluar estos modelos.

Incentivar una estrategia de formacién de publicos que involucre a los
talleres de actividades artisticas que se pretende impulsar.

Impulsar proyectos que permitan procesos de identidad con las
comunidades urbanas y reapropiacion de espacio para fomentar la
participacion de las personas dentro de los colectivos tanto en sus actividades
como en el desarrollo cultural de las mismas comunidades.

Generar una campana de difusién sobre los derechos culturales y su
impacto a nivel social, ya que la exigibilidad respecto a lo que plantea la Ley
de Derechos Culturales en la Ciudad de México queda descartada si existe un
desconocimiento de los derechos culturales en materia de acceso a formacion
artistica y desarrollo cultural comunitario por parte de los colectivos, pero
también del resto de la sociedad.

Establecer comunicacion y articulacion de las politicas entre los
gobiernos locales, estatales y federales. Asi como generar espacios de
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observancia por parte de los colectivos sobre las politicas culturales que se
implementen en las comunidades.
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5. EL FUTURO DEL PATRIMONIO CULTURAL TRAS LOS SISMOS
DE SEPTIEMBRE DE 2017

Michelle Patricia Aanderud Ochoa
michelleaanderud @gmail.com

En septiembre de 2017, se registraron dos sismos que generaron afectaciones en
inmuebles y monumentos catalogados como patrimonio en Ciudad de México,
Estado de Meéxico, Morelos, Tlaxcala, Hidalgo, Veracruz, Puebla, Tabasco,
Chiapas, Guerrero y Oaxaca. Ello puso en evidencia la necesidad de cuestionar
los parametros para definir qué debe ser considerado como patrimonio, cual es el
objetivo de patrimonializar, cuales son los beneficios que trae a la comunidad y, en
el caso de bienes inmuebles de particulares, al duefio del mismo; ello, a través de
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos.?

En muchos casos los inmuebles danados no se pudieron demoler por los pocos
parametros para definir su estado y condicion; la anteposicion de su valor artistico,
historico o patrimonial, sobre la seguridad fisica que suponen; asi como por la
solicitud de la Unesco sobre la conservacion patrimonial. Ademas de que el
Estado Mexicano no cuenta con los fondos econémicos suficientes para su
recuperacion, restauracién o demolicion.

Como consecuencia de lo sucedido, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) dio a conocer que, desde el 1 de enero de 2018, no se contara con
un seguro para el rescate de los bienes bajo su custodia que hayan tenido danos
por sismo. Ademas, a pesar de que las aseguradoras ING, Inbursa y Banorte han
disfrutado de sus redituables pdlizas, al tener que responder al rescate de los
inmuebles dafiados se vieron en una situacion de poca solvencia; lo cual provoco
que a principios del presente afo, dos licitaciones para el INAH acerca de la
recuperacion de inmuebles quedaran desiertas.

La situacion con las aseguradoras ha provocado la determinacion de que el
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (Fonden) sea el responsable del
rescate del patrimonio material afectado tras un derrumbe por movimiento sismico.
Cabe mencionar que éste es insuficiente, ya que dicho érgano es el encargado de
cubrir los gastos generales ante desastre, asi como de rescatar los bienes que el

22 «Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos™, 22 octubre 2018.
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estado ha patrimonializado. Asimismo, es pertinente hacer saber que el acto de
decretar patrimonio cultural a un bien privado, se vuelve una expropiacion
figurada; este decreto se otorga siempre bajo los parametros del estado. Lo que
sucede continuamente es que los duefios no son informados sobre las
responsabilidades que esto conlleva y como el estado no es responsable de nada,
mas que de definir qué alteraciones, cambios o derribos se pueden realizar sobre
la propiedad; lo anterior, bajo las instrucciones de algun arquitecto a su cargo,
pero con el presupuesto del duefio del inmueble.

Este tema fue abordado desde muchas perspectivas: desde el periodismo, casi en
cualquier periédico del pais reportd sobre el patrimonio afectado por los sismos de
septiembre del 2017; los cuales se extienden como inventarios de inmuebles
afectados, hasta analisis sobre la no adecuada edificacion del Altiplano Central
Mexicano. Asimismo, el INAH lanz6 varios boletines actualizando la informacion
sobre los avances de rescate que se han tenido, en los que no se abordaron
temas especificos sobre las repercusiones econémicas que esto tuvo para el
Instituto ni para los particulares propietarios de bienes designados como
patrimonio cultural.

Sin embargo, EI/ Universal realizO una observacion de los avances en la
recuperacion del patrimonio cultural danado por los sismos mencionados, en la
cual se indicé que a un afio de los desastres se han intervenido mas de 747
bienes culturales y que se iniciaran trabajos en 240 edificaciones mas. Reporte
Indigo también realizd6 una observacién sobre las declaraciones del INAH e indicd
que la afectacion fue de 2340 inmuebles. Asi como, Alida Pindn resalté que la
burocracia y la desinformaciéon han frenado la reconstruccion de los bienes, y
senald que algunos especialistas dudan que se logre para el 2020 el total de los
rescates de edificios danados, como lo ha pronunciado el INAH.

Para alzar la voz sobre la problematica mencionada se revisaron notas de prensa
y reportajes de diversos periddicos y revistas, en los que se tratara el tema de los
sismos y del patrimonio dafado. Asi como la actualizaciébn sobre las leyes,
debates y avances en las labores de rescate del patrimonio inmueble, ademas de
los decretos de la Camara de Diputados, el Senado de la Republica y el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia. De igual modo se consultaron diversos
autores que tratan el patrimonio, en cuanto a sus conceptos, cultura, valor,
patrimonio nacional, patrimonio material, natural y mixto, vestigio cultural, herencia
y memoria de manera teorica y practica para fines actuales.
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Ademas, se entrevistd al licenciado José Manuel Mufoz Mufoz, ejecutivo
comercial que atendid vy licito la poliza de seguros del INAH, especificamente sobre
el patrimonio material asegurado. Mufoz realizd esta labor para la compafia
aseguradora ING del afio 2002 al 2007 y después para Banorte de 2007 a 2014.
En el mes de mayo, como parte de los trabajos de campara de las contiendas
electorales, se tuvo presencia en una mesa de discusion sobre cultura dirigida por
César Moheno (INAH) y otros representantes del ambito cultural. En ésta se
discutieron los retos del patrimonio para la nacidbn mexicana, los resultados de las
legislaciones y los siguientes pasos bajo los cuales se recomienda retomar la
discusion para la implementacion de nuevos protocolos mas adecuados para la
actualidad. De igual modo, se reviso el registro en video del Foro Anual 2018, que
fue una mesa en la que se discutieron las afectaciones provocadas por los sismos
en el patrimonio cultural.

En esta revision se concluye que el concepto de patrimonio cultural se encuentra
definido bajo distintos parametros que a veces tiene relacibn con las mismas
prioridades conceptuales y culturales de cada nacion. Establecer parametros
internacionales para su proteccion resulta complejo cuando el concepto en si no
se puede definir bajo un solo parametro; ademas, los registros de los patrimonios
de cada nacion varia, no para todas las naciones los bienes prehispanicos son
patrimonio cultural, por ejemplo. Observar todas las variables a través de las
cuales se establece internacional y nacionalmente el concepto de patrimonio hace
gue resulte mas complejo desarrollar legislaciones que lo protejan.

También hay que considerar que los registros/inventarios de los bienes bajo el
decreto de patrimonio en México se ha elevado tanto que es insostenible
econdmicamente. No existen fondos econdmicos suficientes, recursos humanos
suficientes, ni tiempo suficiente para rescatar todo el patrimonio cultural devastado
por los movimientos teluricos. Al momento en que el estado decreta a un bien
como patrimonio cultural, parece no estar considerando los verdaderos beneficios
para el dueno —sea particular o del estado-, la necesidad de denominarlo como tal,
los compromisos a los que se adscribe el duefio y la comunidad sobre el bien ni
tampoco parece estarse considerando la capacidad econdémica para su
conservacion recuperacion y/o restauracion. La lista de bienes bajo el decreto de
patrimonio cultural debe de ser pertinente, necesaria y sustentable.

La Unesco propone involucrar a las comunidades afectadas en la rehabilitacion del

patrimonio cultural tangible “sin alterar sus valores historicos y culturales”. Esta
propuesta fue considerada como viable por el senado de la Republica tras el
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terremoto del 19 de septiembre de 2017; pero surgen dos preguntas, por un lado,
¢Nno seria esta una oportunidad para medir el vinculo que tienen los habitantes de
la localidad con el monumento? Parece importante en estos momentos
plantearnos la necesidad de patrimonializar y de continuar transmitiendo su
relevancia identitaria; pero, ¢qué beneficios le trae este patrimonio a su vida
cotidiana? Y de ser relevante, ;es prudente su rescate o debe de ser demolido?
Aunque la Unesco nunca esté a favor de la destruccion total del bien,
independientemente de los riesgos para el entorno.

Tras un desastre de tal magnitud no podemos evitar preguntarnos, ¢la Ley Federal
de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos y su respectivo
reglamento responde a las necesidades actuales? ;Realmente esta ley esta
solucionando los problemas que surgen con los bienes patrimonializados? ¢ Seria
prudente proponer una reforma a esta ley tan relevante para México? O, como una
solucion minima, la creacion de leyes secundarias para su ejecucion. Aunque hay
gue seguir considerando su funcionalidad internacional en donde las leyes y los
conceptos no son creados ni interpretados de forma homologa.

Aun hoy, muchos de los bienes dafiados por los sismos de septiembre de 2017
siguen sin ser rescatados ni demolidos, esto puede representar un riesgo para el
contexto urbano pero sobre todo para las interacciones dentro de las comunidades
afectadas, lo cual habla de dos faltas, la insuficiencia econémica para atender a
estos bienes que él mismo patrimonializé y de falta de parametros a través de los
cuales se determina el futuro de un bien de este tipo.

Dentro del proceso de patrimonializacion de la nacion ha existido un abuso en
cuanto a la necesidad de generar simbolos de identidad. Parece ser una
imposicion del Estado, mas que un proceso de inclusion en el cual el patrimonio
signifique y también se resignifique. Si el monumento es memoria, se debe de
priorizar que estos bienes mantengan un significado para la comunidad.
Igualmente debe de existir un beneficio para el duefio de un bien que es declarado
patrimonio cultural, debe de existir una corresponsabilidad con el estado para su
mantenimiento y rescate. El acto de decretar un bien privado se vuelve una
expropiacion figurada en la cual se dictamina a partir de sus propios términos,
pero se absuelve de la responsabilidad, hasta el momento de que se quiera hacer
alguna restauracion o demolicion.

Existen programas de conservacion a los cuales tanto los particulares como los
responsables de bienes patrimonio cultural del estado, pueden acceder. El
problema de estos programas es que las reglas de operacion son dificiles de
descifrar, para que los fondos no tengan que ser entregados con facilidad sin
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comprobar la legitimidad de quien lo solicita. Asi, estas reglas de operacion deben
de ser revisadas para que los bienes puedan ser restaurados y atendidos. Esto es
un trabajo que le compete a la Camara de Diputados.

A un afno de los sismos de septiembre de 2017, es momento de plantearnos la
pertinencia de la patrimonializacion de bienes. Es indispensable que se
establezcan parametros bajo los cuales sea otorgado el estatus de patrimonio
cultural a un bien. Estos deben de priorizar la vida humana y social. Luego, debe
de analizarse la necesidad de que un bien se convierta en patrimonio, los
beneficios que esto otorga a la comunidad, al duefio —en caso de ser particular- y
al Estado. El nUmero de bienes patrimonializados por el estado mexicano eleva los
costos para su preservacion y rescate, siendo esto problematico por no tener
recursos suficientes y ahora, no contar con seguro contra sismos.

Actualmente, México cuenta con una crisis sobre el patrimonio cultural debido al
exceso de bienes decretados por el estado en las ultimas décadas. No existen
fondos econdmicos, recursos humanos, ni tiempo suficiente para el rescate de
todo el patrimonio cultural dahado por los sismos de septiembre de 2017. Cuando
el Estado mexicano nombra como “patrimonio cultural” un bien, parece no
considerar los beneficios o afectaciones a largo plazo. Los sismos pusieron en
evidencia que el patrimonio cultural es insostenible econémicamente y que no se
cuenta con el numero de arquitectos necesarios para los rescates. La Unesco
solicita a los gobiernos no demoler inmuebles bajo la denominacion de “patrimonio
cultural”, este organismo propone que las comunidades se involucren en las
labores de rescate y establece como prioridad no alterar sus valores historicos y
culturales.

Es fundamental plantear prioridades en cuanto al rescate tras un evento tan
devastador como un terremoto. La identidad es importante, pero parece que
deberia de priorizarse la casa habitacion. A partir del 1 de enero de 2018, el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia no cuenta con seguro contra sismos,
esto dejé en manos del Fondo de Desastres Naturales la responsabilidad de pagar
los gastos de rescate del patrimonio del pais. Este fondo ya resulto insuficiente
tras el 19 de septiembre, ;no resulta urgente revisar la cantidad de bienes
patrimonializados? Ya que el costo que su mantenimiento, rescate y salvaguarda
implica no responde a los recursos con el que cuenta el gobierno, ni las
instituciones y ahora tampoco las aseguradoras.
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La Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldégicas, Artisticos e Historicos no
responde a los problemas actuales que se tiene en México. La revision de estas
leyes, la discusion de los conceptos, de los parametros y de las reglas debe de ser
una labor de inclusion con las comunidades, tanto culturales como locales, las
comunidades que se ven beneficiadas o afectadas por esto. Debe de priorizarse el
beneficio para la sociedad, analizar la pertinencia de decretar patrimonio a todo
bien histérico, pero sobre todo asumir responsabilidad sobre sus programas.

El patrimonio cultural de México se encuentra en crisis, es momento de establecer
nuevos parametros y discutir sobre el futuro del patrimonio de la nacién. Es
fundamental plantear prioridades, tomando en consideracion las necesidades de la
poblacién y de las comunidades con las cuales convive el patrimonio. Siempre
buscando el beneficio para la sociedad.

RECOMENDACIONES

e Realizar una revisibn sobre los parametros considerados para
patrimonializar bienes para poder asi formular instrumentos que
potencien su uso y gestién, su disfrute y renovacién constante.?> También
se sugiere realizar una revision sobre la lista de patrimonios y determinar su
pertinencia, permitiendo la posibilidad de reducirla con el fin de que su
mantenimiento y salvaguarda sea garantizado y no sea un peligro ni una
carga para las comunidades.

e Buscar que la memoria esté presente sobre los bienes
patrimonializados. Es fundamental plantearse la primera necesidad del
monumento: ser memoria. Si no recuerda ni se significa, revisar si el
estatus de patrimonio es pertinente. Establecer la memoria como eje de
determinacion para los bienes patrimonializados.

e Establecer como parte elemental el bienestar de la comunidad, generar
las condiciones para que los bienes patrimonializados sean en beneficio de
las sociedades con las que conviven. Priorizar los derechos culturales en
los cuales el patrimonio sea de quien lo goza.

e Ligar el patrimonio con el conocimiento, la proteccion vy
aprovechamiento de los recursos naturales y la apropiacion simbdlica
del entorno. Promover la creatividad y el avance de la cultura como
ente vivo que permanece en constante cambio. Entender que la cultura
es movil que su significancia tiene que ver con la sociedad y las
necesidades que surgen de sus cambios inherentes.

23 Salas Quintanal, Hernan y Mari Carmen Serra Puche. “Introduccién. Didlogo a propésito del patrimonio
cultural.” En EI Patrimonio: Didalogo cultural entre México y Francia. México: UNAM, 2018.

32



Il INFORME ANUAL DE INVESTIGACIONES DEL OBSERVATORIO DE ARTE Y CULTURA

e Deben de formularse acuerdos en los cuales el estado se haga
responsable de forma activa sobre cada bien bajo el decreto de
patrimonio cultural. El Estado es quien determina los patrimonios, eso
significa que su trabajo no culmina al momento de decretar, ahi debe de
comenzar, involucrandose en las acciones sobre él, apoyando también
economicamente. No debe de ser una expropiacion simbdlica, debe de ser
dictaminado para el beneficio de la sociedad mexicana.
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6. ; SON PERTINENTES Y APTOS LOS ESPACIOS QUE
CONSERVAN ACERVOS Y COLECCIONES PUBLICAS EN
MEXICO?

Maria Sicaru Vasquez Orozco
sicavasquez@gmail.com

En México existen museos, centros culturales y organismos de funcién publica
ubicados en inmuebles historicos que han sido apropiados y adaptados para
albergar dichos recintos. Si bien a grandes rasgos esto no parece una
probleméatica mayor, en términos practicos y de conservacion, los costos pueden
resultar altos.

Si se analiza a fondo y de manera prospectiva, los problemas derivados de la
infraestructura cultural podrian sobrepasar los estandares convencionales. Si bien
uno de los referentes principales es la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueolodgicos, Artisticos e Historicos 24 y, segun los documentos de la
adminsitracion publica, hay una regulacion completa, asi como un inventario del
total de los inmuebles registrados bajo la declaratoria de “Inmuebles Declarados
Monumentos con valor Artistico”’; la necesidad de que exista una obligacion para
que los recintos estén en 6ptimas condiciones y cuenten con los presupuestos y
cuidados pertinentes es latente.

Se consideran “Inmuebles Declarados Monumentos con valor Artistico”, aquellos
inmuebles que por decreto expedido por el Presidente de la Republica o en su
caso por el Secretario de Educacidon Publica, cuentan con una amplia
representacion en el contexto urbano, insercion en determinada corriente
estilistica, grado de innovacion, asi como de materiales y de técnicas utilizadas en
su construccion.®® En este sentido, espacios como el Museo Nacional de Arte, el
Palacio de Bellas Artes o el Museo Casa Estudio Diego Rivera y Frida Kahlo?,
adquiridos por el Gobierno Federal durante las ultimas décadas del siglo XX, son

* Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, 13 octubre de 2018.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/131 160218.pdf

23 Declaratoria otorgada por decreto presidencial y acuerdos en el Diario Oficial de la Federacion sefiala las
responsabilidades, restricciones y posbilidades de un inmueble.

*Inmuebles declarados Monumentos Consultado el 5/10/18. Disponible en:
https://www.inba.gob.mx/transparencia/inmuebles

? Inmuebles declarados Monumentos Consultado el 5/10/18. Disponible en:
https://www.inba.gob.mx/transparencia/inmuebles
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espacios que a la par de representar arquitectdbnicamente un monumento artistico,
albergan colecciones de arte plastico, visual y/o escénico. El hecho de ser
monumentos que exhiben, resguardan y dinfunden otras obras artisticas,
requieren de adaptaciones que en ocasiones no estan permitidas por las
normativas que los regulan como monumentos, lo cual ha originado que existan
limitantes en las practicas, riesgos en términos de conservacion e imposiblidades
de mejora y transformacion de los proyectos expositivos.

Es por tanto que la investigacion que se reporta en el presente informe tiene como
objetivo preguntarse si es pertinente utilizar recintos de este tipo como espacios
museisticos, de conservacion, preservacion, exhibicion y difusion de obras de arte
visual, plastico y escénico. Si bien, en gran parte del mundo este fenbmeno es
comun, algunos paises lograron adaptar las condiciones arquitectonicas vy
espaciales a las necesidades de sus colecciones y exposiciones. En el mejor de
los casos y cuando estos espacios han podido ser modificados, los espacios han
funcionado de manera adecuada, pero no siempre resulta asi y el caso mexicano
es uno de los ejemplos mas visibles.

El presente analisis partido de una revision de los museos e instituciones culturales
que se ubican en inmuebles de corte histérico o artistico; asimismo, se verifico si
estos se regian bajo la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos,?® o si habian recibido la declaratoria de “Monumento
Artistico” por decreto presidencial. Posteriormente, se revisaron las cualidades
arquitectonicas y su relacion con las practicas museisticas y las normativas
internacionales, tales como las que establece el Icom 0 documentos basicos como
el Standard Facility Report para, posteriormente, visiblizar mediante un balance las
posiblidades y soluciones que podrian existir en términos de la infraestructura
museolbégica en México.

Dentro del panorama museistico, durante las ultimas décadas se ha buscado la
pertinencia de nuevos espacios. Colecciones y acervos se han mudado de recinto
para ocupar inmuebles de acuerdo con la naturaleza de las practicas que se
llevaran a cabo en ellos y que estdn pensadas para las preocupaciones y
actividades cotidianas que competen con cada institucion.

%% Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historico. Consultado el 03/10/18.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/131 160218.pdf
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Si bien la Nueva Museologia,?® estableci6 algunos parametros para mejorar la
infraestructura de los espacios a partir de la viabilidad y mejora en términos de la
mediacién del espacio; bajo las premisas de la Museologia Radical, *® muchos de
los recintos que han sido realizados especificamente para museos, en su mayoria,
de arte contemporaneo han partido de la idea de espacios monumentales o
arquitecturas especificas que muchas veces imponen mas que los propios acervos
o colecciones. A diferencia de los espacios histéricos adecuados para ser museos,
es mas comun -aunque no una verdad absoluta- que los inmuebles, cuya intencion
fue desde un inicio la exhibicion y conservacion, sigan los lineamientos
establecidos por el Standard Facility Report, por el ICOM y por otros organismos
internacionales como AAM.

A lo largo de la revisidn y a partir de experiencia directa con el campo de los
recintos museisticos se visualizan diversos vértices que apuntan a las principales
probleméaticas de este asunto, no sélo en términos riesgo, sino de obstaculizacion
de practicas. Si se piensa en el montaje de una exposicion temporal, en el
mantenimiento de una exposicion permanente; o bien, en el movimiento diario que
ocurre en un acervo museistico, donde intervienen préstamos, restauraciones vy
movimiento constante de piezas, es necesario reflexionar si los espacios son
adecuados, si el traslado de piezas es seguro tanto para los trabajadores como
para las propias obras, si la carga y descarga de obra de arte cumple con las
regulaciones que se piden en un Standard Facility Report o si los sitios donde
estan ubicados los recintos permiten que se realicen este tipo de maniobras.

Aunque parecen practicas basicas y faciles de solucionar, a la cuales se adaptan
los profesionales de los museos, resulta necesario indagar en el porqué seguimos
reciclando recintos no aptos para estas practicas, asi como en el porqué continuar
con esta idea del inmueble histérico monumental que muchas veces, a falta de
mantenimiento, no logra siquiera cumplir con las normativas de proteccion civil.
Esto aunado a que la ubicacidbn de mas de uno de los recintos mencionados
anteriormente y otros como el Palacio de Mineria (UNAM), se encuentran en zonas
geograficas con constante hundimiento y altamente sismicas que deterioran los
inmuebles por la uniformidad del suelo y la propensidn a inundaciones.

A pesar de que hemos aprendido a lidiar con dichas limitaciones, la reflexion que
se desea generar recae en que se deberia pensar en como mudar de un

¥ Javier Gomez Martinez. Dos Museologias. Las tradiciones anglosajonas y mediterrinea:
diferencias y contactos, Gijon: Trea, 2016
30 Claire Bishop, Radical Museology (Londres: Koenig Books, 2013), 24 (ebook
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pensamiento tradicional y apegado a arraigos historicos, a una forma practica de
ejecutar la profesibn museistica. Si bien no se esta menospreciando la calidad y
cualidad artistico-historica de los inmuebles, si se pretende visualizar que estos
espacios no son idbneos para mantener colecciones, conservarlas vy
resguardarlas.

Si se pensara en un nuevo espacio que albergara colecciones dificiles de
manipular, aquellas que requieren de conservacion especifica, un lugar que
permita que los movimientos tengan el menor riesgo posible y, sobre todo, que no
pongan en peligro las propias obras, a los trabajadores o a los visitantes; de este
modo, se tendria una practica mucho mas proactiva, se eliminarian tiempos
perdidos, la maniobras podrian planearse rapidamente y se evitarian practicas de
corrupcion sobre el uso de la via publica para maniobras de carga y descarga.®’

Al retomar la pregunta principal de este informe, la cual guia la presente
investigacion ¢Son pertinentes y aptos los espacios que conservan acervos y
colecciones publicas en México? Con base en los reglamentos y en la practica
diaria, la respuesta es no. Los inmuebles reciclados y adaptados como museos de
corte artistico-histérico no son los idoneos para llevar a cabo practicas museisticas
actuales, ademas de que muchas veces las propias practicas y el traslado de
obras de gran formato y peso podrian poner en riesgo la integridad arquitectonica
del recinto.

Asimismo, resulta casi imposible plantear un nuevo discurso para la apertura y
para la construccion de nuevos espacios expositivos y de resguardo de obra de
arte, debido a los argumentos de resistencia en términos nacionalistas, aunados a
la negacion de eliminar la idea del museo como mausoleo, como espacio sagrado
y como lugar de alta cultura, asi como por la excusa del escaso presupuesto y de
la poca pertinencia de generar un nuevo espacio para la ya jerarquizada
distribucion de colecciones.

A pesar de que resulta poco probable, es importante visualizar y transparentar que
este tipo de inmuebles imposibilitan las practicas cotidianas. Un ejemplo
importante y con el que se podria concluir este pequefno acercamiento es el
reciente incendio del Museo Nacional de Historia de Rio de Janeiro, un inmueble
del siglo XIX, que albergaba un museo nacional. Segun las notas de prensa y lo
que se ha dicho, el recinto contaba con poco presupuesto, claramente no se
seguian los lineamientos especificos y no se tenia un mantenimiento apropiado.

3! Gaceta oficial de la Ciudad de México. Consultado el 5/10/18. Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/ DISTRITO%20FEDERAL/Avisos/DFAVIS145.pdf
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Pensar que estamos muy lejos de una situacion de este tipo no es factible.
Nuestros inmuebles histéricos requieren de mantenimiento, de reglamentaciones
especificas y de un estudio donde se verifique si de verdad cumplen con las
necesidades de las practicas museistica.

RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que surgen de esta investigacion recaen en una primera
reflexion sobre cOmo se regulan los edificios de corte historico:

e Se invita a que todos aquellos que nos dedicamos a la gestidon museistica,
expositiva y de colecciones y los funcionarios publicos que toman la
decision sobre los recintos y el resguardo del patrimonio piensen en si es
factible seguir reciclando edificios.

¢ Silaidea de edificio histérico monumental es la mejor para un museo.

¢ Silos empleados y los visitantes se encuentran seguros.

e Silaidea de museo nacional o cronolédgico es factible en esta época.
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7. INEQUIDAD DE GENERO EN LA INDUSTRIA DEL CINE
MEXICANO. (SEGUIMIENTO, 2018)

Patricia Dannae Gaytan Ontiveros
patriciagaytan.o@gmail.com

Como antecedente, en la primera parte de esta investigacion realizada en el afio
2017, se visibilizd la poca participacidon de las mujeres como creadoras en la
actual Industria Cinematografica Mexicana, para ello se utilizaron los datos
estadisticos proporcionados por el IMCINE, ello para mostrar los pocos lugares que
ocupan las mujeres en la construccion de los filmes mexicanos. Dicha
investigacion problematizé un espacio de importancia, ya que el cine construye
sujetos en un proceso identitario, generalmente es estudiado a partir de la obra
terminada y en muy pocos casos en el area de construccion cinematograéfica.

Ahora bien, para el afio 2018 se continué esta investigacion con la intencion de
actualizar las estadisticas y con el fin de ahondar en la equidad de salarios en la
industria cinematografica mexicana. Para ello, se contactd a los distintos
departamentos del IMCINE, tras semanas de solicitudes, llegé una respuesta en la
gue se nego el acceso a los archivos requeridos. Esto hizo que la investigacion se
ampliara bajo las siguientes preguntas: ¢ es transparente el acceso que se tiene a
las producciones mexicanas? ¢;Cual es el pardmetro que se utiliza para la
seleccion de apoyos a dichas producciones? Y, por ultimo, sen qué estado se
encuentra la investigacion de cine en nuestro pais? Méas alla de la inequidad de
género, ¢quiénes vigilan la industria cinematogréafica mexicana y su edificacion de
contenidos?

Dadas las caracteristicas y antecedentes mencionados se planteé como objetivo
central, visibilizar la inequidad de género que se vive en la industria del cine
mexicano y mostrar los pocos espacios que ocupan las mujeres como
constructoras de historias en la cinematografia mexicana. A partir de este breve
estudio se plantean una serie de propuestas como recomendaciones que abonan
a la solucién de dicha problemaética.

Para el desarrollo, se parti6 de la experiencia como investigadora académica y
como productora audiovisual. Esa experiencia me ha mostrado que el papel de las
mujeres como productoras dentro de la industria audiovisual mexicana es un
espacio relegado, donde somos minoria y las circunstancias de trabajo en los
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procesos de produccion y retribucibn econémica se diferencian a partir de las
condiciones de género. Asimismo, se parte de experiencias de mujeres cineastas
gue se han levantado en grupos independientes como la Asociacion de Mujeres
Cineastas y Medios Audiovisuales (ciMA), MUJERES LAB (Espacio que nace de la
necesidad de Equidad dentro de la Produccién Cinematografica) y Mujeres en el
Cine y la Television, A.C., ambas en el caso mexicano.

Ante ello, en la primera parte de esta investigacion se recabé el numero de
mujeres, en proporcion al de hombres, que han sido participes de creacion en la
produccion cinematografica mexicana en la actualidad. La informacion para dicha
muestra fue tomada del Anuario Estadistico de Cine Mexicano 2016 del IMCINE, en
el cual se plantea que se ha superado el numero de producciones del afio pasado
(argumento que es utilizado casi cada afio y que me resulta vacio pues denota la
importancia que se le da a la cantidad de producciones y no a la calidad de ellas).
Esto me permite cuestionar, ;como es que se eligen las historias que seran
apoyadas por el IMCINE para su produccion?, jcuales son los parametros utilizados
y quiénes se encargan de ello?

Asimismo, en dicho anuario se encontraron los datos sobre la cantidad de mujeres
que dirigieron o produjeron cine en contraste con afos anteriores y, aunque éste
fue mayor, el numero de mujeres continta siendo mucho menor que el numero de
hombres que realiz6 las mismas labores. Y es que no se trata unicamente de
pensar en datos duros para mostrarlos como lo hace afno con afio el anuario del
IMCINE, sino que es de suma importancia retomar esos numeros, ponderarlos,
compararlos y contextualizarlos para saber si es que los métodos utilizados para el
apoyo de producciones, esta funcionando o siendo equitativo con la sociedad en
nuestro pais.

Durante la gestion de Marina Stavenhagen como directora del IMCINE se le dio
apertura a espacios de produccion académica e investigacion como el programa:
“Sistema de Informacion para el Conocimiento del Cine Mexicano” (sicc),** mismo
que dur6 algunos meses y fue eliminado por la nueva administracion. Ahora el
IMCINE se encarga de recabar estos datos para imprimirlos en un anuario que
presenta ante la prensa afio con afo para justificar la produccion cinematogréfica.
No existen cuestionamientos que ahonden en la especificidad de contenidos o en
la equidad de género entre otros temas.

%2<Gistema de Informacién para el Conocimiento del Cine Mexicano”, octubre 2018.
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Al partir de investigaciones como la del Dr. Lauro Zavala, académico de la UAM
experto en el tema,* es que se ahonda mas alla de la inequidad de género en la
industria cinematografica, sino en lo insuficiente que resultan los anuarios
presentados por el IMCINE y sobre lo necesario que es contar con un espacio de
investigacion y andlisis para el cine mexicano. Ya sea que este espacio se
desarrolle dentro del IMCINE, como alguna vez lo propuso Stavenhagen o que se
edifique un Instituto de Investigacion del Cine Mexicano como un espacio
autbnomo e independiente. Propuesta que ha presentado Zavala en mas de una
ocasion en sus textos y ponencias especializadas.

Entonces, ¢por qué existe la necesidad de analizar y contextualizar los datos
duros que presenta afio con afo el IMCINE? Porque al verlos como una cifra pierde
valor y pueden ser utilizados como una especie de medalla que se cuelga la
administracion y deja fuera el contexto que rodea dicho numero y hace a un lado
la poca calidad que se apuesta afio con afo a ciertas producciones
cinematograficas. Esto dejando a un lado la poca transparencia del IMCINE.

En el caso del Anuario 2017, se recalca que:

“la participacion de las mujeres en la realizacion de peliculas mexicanas mantuvo
la tendencia de crecimiento de los ultimos afos. En 2017 dirigieron 42 filmes, la
cifra mas alta desde el primer conteo en 2007; de éstos, 42% fueron documentales
y 58% de ficcion. En relacidon con 2016, hubo mas peliculas producidas o escritas
por mujeres, con un incremento de 34% y 30%, respectivamente. En 52% del total
de las producciones, las mujeres participaron como directoras, guionistas o
productoras”.

Es interesante ponderar estos numeros y cuestionarlos desde una perspectiva
contextualizada; por ejemplo, se plantea que hay mas mujeres dirigiendo cine,
pero si se consideran las 10 peliculas mas taquilleras del 2000 al 2017, ninguna
fue dirigida por una mujer, ;qué significa esto? Entonces, ¢qué es lo que estan
dirigiendo ese porcentaje de mujeres que plantea el IMCINE? ;Por qué es que
peliculas destacadas de gran presupuesto no quedan al mando de una mujer?

33_“La investigacion del cine en México: Evaluacion y perspectivas”, octubre 2018.

43



Tabla 13. Top 10 de peliculas mexicanas con mayor asistencia a salas de cine en 2000-2017
Table 13. Top 10 Mexican Films with the Highest Attendance to Movie Theaters in 2000-2017

istentes (millones) Ingresos (millones de pesos)
“

No se aceptan devoluciones
Instructions not Included

Nosotros los Nobles

{Qué culpa tiene el nifio?

El crimen del Padre Amaro

No manches Frida

Hazlo como hombre

La dictadura perfecta

Un gallo con muchos huevos

Césese quien pueda

Una pelicula de huevos

Eugenio Derbez

Gary Alazraki

Gustavo Loza

Carlos Carrera

Nacho G. Velilla

Nicolas Lopez

Luis Estrada

Gabriel Rivapalacio Alatriste
Rodolfo Rivapalacio Alatriste

Marco Polo Constandse

Gabriel Rivapalacio Alatriste

2013

2013

2016

2002

2016

2017

2015

2014

2006

2001

7

59

52

51

43

41

41

39

6003

3403

27771

162.2

m2

200.8

1892

167.8

168.3

1423

Rodolfo Rivapalacio Alatriste

Fuente: Imcine con datos de comScore / Source: Imcine with data from comScore.

Por otro lado, el Anuario del 2017 del IMCINE anota: “Por tercer afio consecutivo, la
produccion cinematografica en México llegd a un nuevo récord historico, al
registrarse 176 largometrajes realizados en 2017. La produccién no apoyada por
el Estado mantuvo la tendencia de crecimiento iniciada en 2013, y este afo
representd 45% de la produccion total. Los apoyos por parte del Estado
alcanzaron 800 millones de pesos mediante los estimulos fiscales a la produccion
(Eficine Produccién) y los fideicomisos Foprocine y Fidecine. Segun datos de la
UNESCO y Focus del Observatorio Audiovisual Europeo, México esta entre los 20
paises con mayor produccion, y en los tres primeros lugares de Latinoamérica.”
Sobre esta informacion es necesario recalcar que de esos 176 largometrajes 34%
fueron producidas y 30% escritas por mujeres, lo que implica que ni siquiera un
40% de las peliculas mexicanas es producida o escrita por una mujer, sin
considerar espacios de creacion como la direccion o la direccion fotografica, en las
que la participacion de la mujer es casi nula.

Asimismo, el IMCINE en su anuario menciona los “apoyos por parte del Estado que
alcanzaron 800 millones de pesos mediante los estimulos fiscales a la produccion
(Eficine Produccion) y los fideicomisos Foprocine y Fidecine”, ello ha permitido
cuestionar ¢como se edifica el proceso de seleccidn para la obtencion de dichos
apoyos? Se trata de un proceso dificil de estandarizar al ser una actividad
creativa; no obstante, deberia existir mas transparencia para quienes desean
investigar tales procesos. Dicha experiencia permite visibilizar como se debe
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solicitar la revision de las carpetas administrativas de las producciones hechas en
anos recientes.

Sin embargo, segun el proceso de investigacion actual, la informacion solicitada
fue denegada por José Miguel Alvarez Ibargiiengoitia, actual Director de Apoyo a
la Produccion Cinematografica del IMCINE, bajo el argumento de que no se pueden
facilitar dichas carpetas, ya que éstas se integran con la informaciéon que los
titulares de los derechos de autor le entregan al IMCINE bajo las prerrogativas y
privilegios que les otorga la Ley Federal del Derecho de Autor, segun articulos 11,
24 y 27. Ello resulta ambiguo y contradictorio, ya que se requiere transparencia y
apertura para la investigacion de dichos procesos, asi como no indagar sobre lo
creativo, sino sobre lo econdmico.

Existe un vacio en la investigacion de cine mexicano, en especial al hablar sobre
la inequidad de género o sobre las estructuras politico-econbmicas que lo
construyen. Comparado con paises como Estados Unidos, donde se cuentan con
organizaciones e institutos de investigacion aplicados al tema de género e
industria donde han resultado investigaciones muy valiosas que se toman como
ejemplo para el inicio de este breve escrito. Por ejemplo: articulos de la New York
Film Academy como “Gender Inequality in Film” que retoman resultados de
diversas investigaciones para hacer visible la poca participacion que existe de las
mujeres en el cine y no se abocan unicamente a la industria, sino que muestran el
tipo de contenido sexista que se maneja en la industria de cine norteamericano.

Cabe destacar que estas investigaciones vienen de tesis realizadas en las
Universidades Norteamericanas, donde se cuentan con departamentos
especializados en cine, asi como de Institutos ya conformados que analizan estos
procesos Yy los cuestionan de forma global y contextualizada. Organizaciones e
instituciones como: Center for the Study of Women in Television and Film; Women
In Film Los Angeles y New York Women In Film and Television, por mencionar
solo algunas.

Esto nos invita a cuestionar lo qué es lo que se investiga sobre cine en México. La
investigacion de cine en nuestro pais aun se encuentra en sus primeros pasos
(comparado a paises como Estados Unidos o Reino Unido), sin embargo, cabe
destacar que en la ultima década ha existido un gran avance de trabajos que
voltean a ver el cine como un espacio de construccion de sujetos; sin embargo,
hacen falta investigaciones que hagan hincapié en el proceso creativo de la
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construccion cinematografica como lo es la produccion y el espacio politico-
economico que esto conlleva. Esta propuesta nace con dicha inquietud.

Para la primera parte de la investigacion realizada, se hizo una revision a la propia
industria del cine mexicano y a quienes se inscriben en ella, a través de la
observacion de la propia estructura de creacion. La intencion fue visibilizar las
practicas de exclusibn que se realizan constantemente en la industria
cinematografica mexicana, en las que la mujer queda relegada y ocupa una
minoria en espacios de creacion.

Ahora bien, para esta segunda parte de la investigacion, al querer acceder a la
informacion del IMCINE, Unicamente se dio acceso a los anuarios que presentan a
prensa y publico general cada afo, segun la problematica descrita con
anterioridad.

Ello permiti6 cuestionar no sélo los estimulos fiscales a la produccion (Eficine
Produccion) y los fideicomisos Foprocine y Fidecine que presenta el IMCINE como
apoyo a las producciones, sino que permitié cuestionar la apertura y transparencia
que presenta dicho instituto. Cualquier ciudadano tiene derecho a exigir la revision
de la informaciéon sobre cémo, cuando y por qué es que se ha trabajado el
presupuesto publico, y al negar el acceso, se viola el derecho a la informacion.

Los resultados de la primera y segunda parte de esta investigacion muestran la
poca participacion de la mujer en la industria del cine mexicano; la cual, ha crecido
ano con afno en espacios como la direccion, produccion y guion. Sin embargo,
guedan fuera de esta medicion la direccion de fotografia, el audio, el montaje, la
pos produccion, entre otras areas que son generalmente calificados como
“artesanales”. El IMCINE aplaude que las mujeres productoras hayan crecido en un
34% y en un 30%, las escritoras en la industria del cine mexicano; no obstante, al
hablar de las 10 peliculas mas taquilleras en la historia del cine mexicano desde el
ano 2000 al 2017, ninguna pelicula fue dirigida por una muijer.

Se considera que existe un problema al ponderar los numeros, compararlos y
hacer cuestionamientos que abran nuevas puertas, por ejemplo, si ninguna mujer
directora ha trabajado en ninguna de las producciones mas taquilleras y de alto
presupuesto, ¢qué producciones son las que estan haciendo que nombra el
IMCINE, ¢es acaso que las mujeres suelen hacer producciones de bajo
presupuesto?, ;tiene que ver esto con las relaciones de poder que atraviesan el
proceso de creacion cinematografico y hasta a la propia industria? O ¢Se trata de
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relaciones de poder implicitas de las que no se habla, de las que poco se ensefia,
pero que existen?

Para encontrar respuesta a dichas preguntas, es necesario plantear que la
inequidad de género en la industria del cine mexicano no responde Unicamente a
la falta de espacios y apoyos a la mujer como creadora, sino que responde a una
serie de practicas, usos y costumbres de una sociedad mexicana que aun vive
dominada por un sistema binario inequitativo.

Por otro lado, lo que sucede en la industria del cine es un reflejo de lo que vivimos
a diario en nuestro pais, mujeres violentadas y desaparecidas que quedan en el
olvido de cifras y datos duros. Pero ¢por qué pensar en lo cinematografico? ;Cual
es la importancia de voltear a ver el proceso de creacion de la industria del cine
mexicano? Planteo voltear a ver este tema con urgencia, ya que el cine nos edifica
como sujetos, nos ensefia como actuar en la vida diaria, nos presenta modelos y
roles de género que edifican a una sociedad, el cine mas que ser un reflejo del
pais, es un espacio que presenta y construye la propia sociedad.

Los posibles alcances de esta investigacion se remiten no unicamente a visibilizar
los pocos espacios que se le dan a la mujer en el proceso de creacion filmica en la
industrian del cine mexicano, sino a la poca importancia que se le da a la
investigacion del cine mexicano en nuestro pais. Ya que se carece de
especialidades e institutos, incluso de especialistas que analicen estas
probleméticas mas alla de la simple critica. Por otro lado, los alcances de esta
investigacion llegan a cuestionar las instituciones, especificamente el IMCINE que
ha dado, en esta administracién, muy poco peso al andlisis e investigacion del cine
mexicano, dedicandose a producir y producir material filmico. Asimismo, se
cuestiona la transparencia con la que cuenta dicha institucion al no mostrar de
forma clara el como y el porqué se otorgan los apoyos, asi como el registro de
gastos que existieron para la edificacion de las producciones apoyadas.

RECOMENDACIONES

e Desde un contexto nacional lleno de retos con respecto a la igualdad de
género es indispensable brindar apoyo en igualdad de oportunidades al
abrir espacios y apoyos a producciones realizadas por mujeres
cineastas, el numero de mujeres en el cine debe de crecer y no
unicamente en tareas como la direccion, produccion y escritura; sino en
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espacios como la direccion de fotografia, audio, edicion y postproduccion,
entre otros.

e Se deben de abrir protocolos de apoyo a la igualdad de género dentro
de la industria del cine mexicano, asi como protocolos para la
prevencion de discriminacién y/o violencia de género hacia las
mujeres cineastas. Se trata de edificar espacios y/o redes de apoyos
donde la igualdad de género perdure sobre la constante discriminacion
implicita que se vive en el proceso de creacion artistica.

e EIl IMCINE deberia de edificar un area de analisis e investigacion que no
se dedique unicamente a sacar datos duros para un anuario, sino que
analice y cuestione no unicamente a las producciones mexicanas, sino a
los espacios de creacion y hasta a la propia industria en México. Un
espacio que haga puentes con investigadores, especialistas e instituciones
educativas que apuesten por el estudio del cine.

e También, el IMCINE deberia de contar con mas transparencia en sus
datos y gastos de las producciones, tener apertura hacia investigadores
y especialistas, asi como al publico en general que se acerquen a ellos.
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8. LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES ARTISTAS EN LA
CIUDAD DE QUERETARO

Susana del Rosario Castaneda Quintero
lane.susana@gmail.com

Al intentar recabar informacion sobre el nimero de mujeres artistas en las
exhibiciones de arte en la ciudad de Querétaro, entre 2016 y 2017, los registros
por parte de museos y galerias son casi nulos. Es decir, no se cuenta con una
base de datos estructurada, y si la hay, es de dificil acceso e interpretacion.
Sin embargo, con la informacion disponible en las paginas de internet de dos
museos y una galeria, los cuales son espacios culturales que pertenecen a la
reciente Secretaria de Cultura del Estado de Querétaro, antes Instituto Queretano
de la Cultura y las Artes (1QCA), se confirma que en las exhibiciones de arte,
principalmente de artes visuales, la participacion de mujeres artistas es menor en
contraste con la participacion de hombres artistas. Los datos vertidos en las
paginas de internet del Museo de Arte de Querétaro, Museo de la Ciudad vy
Galeria Libertad, ademas de calendarios de exhibiciones proporcionados por esta
ultima, se pueden resumir en lo siguiente:
e Entre 2013 y 2017 en el Museo de la Ciudad, expusieron de manera
individual 27 mujeres y 46 hombres®
e Entre 2013 y 2017 en la Galeria Libertad, expusieron de manera individual
13 mujeres y 44 hombres %
e Entre 2015 y 2017 en el Museo de Arte de Querétaro, expusieron de
manera individual 5 mujeres y 17 hombres®

A pesar de que la participacion de las mujeres artistas es menor, también es
importante mencionar la realizacibn de eventos como “Proyecto cero. Mujeres
Fotoperiodistas” y “Evocaciones 2016. Cinco pintoras contemporaneas” en el
Museo de Arte de Querétaro y recientemente la exposicion Girl Power en Galeria
Libertad en 2017. Lo anterior refleja la importancia que ha cobrado la inclusién de
mujeres en las exhibiciones de arte y sin embargo, aun se encuentra relegada a
los espacios exclusivos y separatistas. Aunado a lo anterior, se realiz6 una
revision del catédlogo Cien anos de Arte en Querétaro publicado en 2012 por
iniciativa del Instituto Queretano de la Cultura y las Artes (1QCA).

34 Museo de la Ciudad, www.museodelaciudadqgro.org, consultada el 21 de febrero de 2017

% Galeria Libertad, www.galerialibertad.mx, consultada el 15 de febrero de 2017

% Blog del Museo de Arte de Querétaro, https://blogmagro.wordpress.com, consultada el 10 de marzo de
2017
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En el indice onomastico de dicha publicacion, de los 50 artistas visuales
presentados en el catalogo, 12 son mujeres artistas, aproximadamente una cuarta
parte del total. Las fechas de nacimiento de estas artistas comprenden desde
principios de los 60’s hasta 1988; esto nos indica que no hay presencia de mujeres
artistas antes de los afios 80. Todavia a principios del siglo XXI, en Querétaro se
reconocen dos corrientes que dominan la pintura: la realista, representada por
Santiago Carbonell (1960) y Victor Cauduro (1962) y la abstraccionista por Jordi
Bold6 (1949)%. Algunas artistas que residen y trabajan en la ciudad de Querétaro,
afirman que en la ciudad, la corriente predilecta fue y continta siendo el arte
figurativo, el cual se relaciona a artistas varones™® y que incluso, hace no mas de
diez afos, participar en una exhibicion como mujer artista cuya produccion no era
precisamente figurativa, era complicado.*®

Este caso, como puede serlo el de otros municipios fuera de la Ciudad de México,
refleja la necesidad de incluir espacios en donde se permita y se incentive la
participacion de las mujeres artistas en todas las areas. En todo caso, es
importante mencionar que esta participacion no tiene que ocurrir necesariamente
dentro de las instituciones pertenecientes a la Secretaria de Cultura. Es decir, esta
falta participacion en los principales espacios de difusion de las artes visuales en
la ciudad, puede ser un punto de partida para la creacion de espacios
independientes.

RECOMENDACIONES:

Las bases de datos de las instituciones, en donde se informe sobre el numero
de exhibiciones y quienes han sido participes, deben mantenerse de forma
ordenada y ser de acceso publico.

e Conviene una revision de ellas cada cierto tiempo, para considerar que
tan pertinentes son sus estrategias sobre la planeacion y difusién de
sus eventos, y asi cumplir con las necesidades reales de la comunidad.

e Es necesario dar espacio a las exposiciones de arte producido por
mujeres y otras identidades que no coincidan con el artista varon
heterosexual, asi como sobre practicas que conversen con la diversidad
sexual y de género, para incentivar el reconocimiento mutuo entre artistas.

% Cien Afios de Arte en Querétaro, vol. 5, Artes Visuales (Querétaro:IQCA-Conaculta,2012)
%8 Entrevista realizada a Aura Moreno en el mes de octubre de 2016 en la ciudad de Querétaro
% Entrevista realizada a la artista Lucy Magafia en febrero de 2017 en la ciudad de Querétaro
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¢ Es indispensable el dialogo con la comunidad artistica por parte de la
Secretaria de Cultura, para continuar con el buen uso de los espacios
recursos publicos, segun necesidades reales.

LISTA DE FUENTES

Blog del Museo de Arte de Querétaro,_https://blogmagro.wordpress.com (fecha de
consulta: 10 de marzo de 2017)

Castaneda, Susana del Rosario. Entrevista a Lucy Magafa. Febrero 2017

Castaneda, Susana del Rosario. Entrevista a Aura Moreno. Octubre 2016

Catalogo Cien Afos de Arte en Querétaro. Querétaro: IQCA-Conaculta, 2012

Galeria Libertad, www.galerialibertad.mx (fecha de consulta: 15 de febrero de
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Museo de la Ciudad, www.museodelaciudad.org (fecha de consulta: 21 de febrero
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DIAGNOSTICO SOBRE POLITICAS CULTURALES EN LOS
ESTADOS EN COYUNTURA ELECTORAL 2018

Observatorio de Arte y Cultura
Observatorio de Politicas Culturales

El contexto de las politicas culturales en las entidades que durante 2018 llegarian
a la coyuntura electoral, donde incluso la gubernatura seria parte de los puestos a
elegirse en las contiendas electorales, fue un tema de interés que vinculd al
Observatorio de Arte y Cultura y al Observatorio de Politicas Culturales.

El primero, emergido en 2017 por iniciativa mayormente de estudiantes de
posgrado del Departamento de Arte de la Universidad Iberoamericana; el
segundo, emergido en 2014 en la Universidad Autonoma de la Ciudad de México.
Durante los primeros meses de 2018 se definié una ruta critica en coman para
explorar este tema y nuestras posibilidades como equipos de trabajo. Surgi6 asi la
intencién de elaborar un diagnostico descriptivo de orden sincrénico para la
identificacion de la variabilidad en la asignacion y uso de los recursos econdmicos
anuales de las dependencias encargadas de la politica cultural a nivel local
(municipal, alcaldias). Esta identificacion nos permitiria ubicar ciertas
consistencias e inconsistencias enmarcadas en contextos politicos y sociales
especificos (elecciones, terremotos, etc.).

Trabajariamos con la informacion de las entidades: Ciudad de México, Morelos,
Puebla, Chiapas, Yucatan, Tabasco, Veracruz, Guanajuato y Jalisco, de los afios
2015, 2016, 2017 y 2018, de modo que se le diera seguimiento a un intervalo de
tiempo determinado y reciente. En el caso de la Ciudad de México, se analizaria
informacion desde los niveles delegacionales, mientras que en los estados se
trabajaria con informacion a nivel estatal.

La pregunta guia para la busqueda de informacion seria ;Cual ha sido la
variabilidad del presupuesto asignado para arte y cultura a nivel local?, y las
preguntas secundarias variarian segun las caracteristicas de cada entidad, donde
tratariamos de llegar a estos datos:

e ;Qué monto se destind a los rubros de cultura en cada ano analizado?

e ,En qué se gastd este presupuesto: mantenimiento, construccion vy
ampliacion de infraestructura cultural, promociéon de actividades; y
proyectos?

e /A qué instancia le fue asignado este recurso?

El Observatorio de Politicas Culturales, con experiencia en la solicitud de
informacion, definiria los momentos claves de la investigacion:
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1. Investigacion sobre la estructura a la que se solicitara la informacion. En cada
entidad se investigaria la autoridad del sector publico de cultura a nivel publico, y
la manera en que se articula con la estructura, asi como parte de su organizacion
interna.

2. Se solicitaria, por medio de las Unidades de Transparencia, la informacién
antes mencionada. Para el caso de los estados, se recurriria a la unidad de
transparencia a nivel estatal.

3. Se haria un primer analisis de la informacion recibida, cuyos hallazgos serian
expuestos en el Il Foro sobre Politicas Culturales.

De esta manera, el Observatorio de Politicas Culturales dio seguimiento a la
solicitud de las 16 delegaciones en la Ciudad de Meéxico, mientras que el
Observatorio de Arte y Cultura dio seguimiento a los procesos en los estados. A
continuacion, se exponen los primeros hallazgos de este proceso.

1. SOLICITUD DE INFORMACION EN LA CIUDAD DE MEXICO:
CONSISTENCIA DEL PRESUPUESTO PARA CULTURA EN LAS
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO 2015-2018.

1.1 SOLICITUD DE INFORMACION

Los discursos de politica cultural a nivel mundial colocan la cultura como la
herramienta de transformacién de casi todas las problematicas de los paises
denominados “en desarrollo”. Méas alla de las discusiones que podamos tener en
torno a este discurso, es contundente que del dicho al hecho hay mucho trecho. Y
esto se hace visible en un elemento crucial para alcanzar los objetivos de la
Agenda 2030: el presupuesto que se destina para accionar y operativizar estos
discursos. Aunado a esto, los contextos politicos, sociales y especificos de cada
pais impactan en este imaginario.

En el caso de nuestro pais, no sélo se asignan presupuestos raquiticos a las
instituciones publicas culturales, sino que ademas, ano con afio se anuncian
recortes. Este modus operandi es una constante sexenio tras sexenio. En el marco
de esta cultura del recorte econdmico y la ampliacion discursiva, es en los
contextos de elecciones, cuando mas se hace visible cdmo el recurso de la cultura
-salvadora de la violencia y la ruina econ6mica de nuestro pais, dicen los
expertos- se convierte en un cuento de hadas, ya que en estos periodos el
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presupuesto asignado para este rubro se utiliza con fines politicos incluso en
estados donde no hay elecciones.

Bajo estas realidades es que se decidid generar una indagacion de orden
descriptivo y sincronico para identificar la variabilidad en la asignacion y uso de los
recursos econOmicos anuales de las dependencias encargadas de la politica
cultural a nivel local (municipal, alcaldias) en los estados que tuvieron elecciones
en el ano 2018. Por lo que este documento presenta los hallazgos a partir de la
pregunta de investigacion central:

¢ Cual ha sido la consistencia en el presupuesto asignado para arte y cultura
en el periodo 2015-2018 en estados que tuvieron elecciones?

En el caso del Observatorio de Politicas Culturales, el trabajo se centrd en indagar
las dieciséis alcaldias de la CDMX, antes delegaciones. Proponemos
“consistencia” como unidad de analisis, ya que hay variables independientes en
dichas asignaciones presupuestales que, desde nuestra reflexidbn, no debieran
impactar mayormente a la asignacion de recursos en las acciones institucionales
y, por ende, en los programas sociales enfocados a la cultura. Niomero de
poblacion, necesidades culturales, problematicas sociales 0 mantenimiento de las
infraestructuras culturales son variables estables que requeririan una asignacion
de recursos de manera permanente y estable. De estas reflexiones es que parte la
fundamentacion de esta pequefa indagacion, que si bien, es de orden cuantitativo,
plantea un imaginario politico del uso faccioso de los recursos econémicos y
discursivos en torno a la importancia de la cultura que nos llevan a una
multiplicidad de cuestionamientos que demandan serios ejercicios de
investigacion.

La consistencia o inconsistencia radica especificamente en ver la variabilidad de la
asignacion de recursos econOmicos de acuerdo a la asignacion presupuestal
solicitada por cada alcaldia en cada Programa Operativo Anual (POA) del 2015 al
2018. Cabe destacar que se decidié tomar como unidad de observacion los POA,
ya que se encontraron inconsistencias de las respuestas que nos fueron
proporcionadas por la mayoria de las alcaldias como resultado de estructuras
organizacionales heterogéneas y un débil sistema de informacion integrado e
interconectado. Asi pues, y con las reservas de que el POA es una proyeccion que
sufre modificaciones posteriores en algunos casos, los hallazgos que encontrara el
lector parten de estos documentos otorgados por las dieciséis alcaldias de la
Ciudad de México.
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Al partir de que la definicion de cultura es diferente en funcion de la perspectiva
disciplinaria, se decidieron colocar como rubros culturales las partidas
presupuestales de las acciones institucionales y programas sociales de la
siguiente manera:

1. Promocion de actividades culturales

2. Fomento de actividades deportivas y recreativas

3. Mantenimiento, conservacion y rehabilitacibn de infraestructura
cultural

4. Construccion y ampliacion de infraestructura cultural

Sin embargo, se reconoce que otros procesos clave vinculados a la educacion, el
medio ambiente o al uso del espacio publico, por citar algunos, son constitutivos
de una dimension cultural; pero, para efectos de esta indagacion descriptiva se da
cuenta de una perspectiva mas de orden filosofico. Sumado a lo anterior, y en
funcibn de la diversidad de estructuras organizacionales de las alcaldias, la
informacion obtenida fue heterogénea sobre asignacion de recursos a proyectos
editoriales, proyectos de radio y television, de manifestaciones sociales,
especificamente las vinculadas con festividades locales; asi como las
medioambientales y las del uso de espacio publico. Dicha informacién estara
descrita en otro momento .

Para identificar esta variabilidad, debimos responder dos preguntas secundarias:

e ;Cuanto se destind a los rubros de cultura en los afos solicitados?
e ;En qué rubros fue asignado?

e Escala temporal: 2015, 2016, 2017, 2018

e Escala geogréfica: alcaldias CDMX

Con base en las acciones institucionales y programas sociales constitutivos del
POA, se desglosan las preguntas secundarias de la siguiente forma:

- ¢ Cudl fue el presupuesto asignado para programas, actividades y proyectos
relacionados para promocion, fomento, recreacion y prestacion de servicios
culturales? (Desglosar el nombre, gasto erogado y objetivo de los programas,
actividades y proyectos relacionados con la promocion, fomento, recreacion y
prestacion de servicios culturales a los que fueron asignados los recursos).
Desglosar el nombre del proyecto, su objetivo y la cantidad de recursos
asignado.
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- ¢ Cudl fue el presupuesto asignado para el mantenimiento, conservacion y
rehabilitacion de infraestructura cultural?  Desglosar el nombre de la
infraestructura cultural y tipo de trabajo, mantenimiento, conservacion y/o
rehabilitacion realizada.

- ¢Cudl fue el presupuesto asignado para construccidon y ampliacion de
infraestructura cultural? Desglosar el nombre de la infraestructura cultural
construida o ampliada.

Dado que la solicitud de informacion sobre el desglose de los proyectos e
infraestructuras culturales no fue contestada por todas las alcaldias, y estamos en
espera de dicha revision, se presentan los resultados sobre la asignacion de
presupuesto y el tipo de accidn institucional y/o programa social especifico.

1.2 DE LA METODOLOGIA

Bajo el entendimiento de que la metodologia es la estrategia para responder la
pregunta de investigacion, se decidid6 hacer uso de la revision documental
mediante la via acceso a la informacion publica, de abril a octubre de 2018.

Se envid y se requirid informacion a las unidades de transparencia de cada una de
las alcaldias. Para solicitar dicha informacion, el proceso a seguir fue el siguiente:
-Se accedi6 a las siguientes plataformas: Plataforma Nacional de Transparencia®
y/o INFOMEX DF Sistema Electronico de Solicitudes de Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales.”!

Durante este procedimiento, la heterogeneidad de las respuestas y de los
documentos que eran enviados fue diversa, por lo cual se notaron algunas
debilidades alrededor del derecho al acceso a la informacion publica.
Desglosamos algunas:

e Las solicitudes de informacion enviadas a las unidades de transparencia
correspondiente de cada ente fueron respondidas en varias alcaldias por
diversas dependencias con respuestas diferentes a una misma pregunta.
Por lo anterior, muchas de ellas no coincidian en términos de presupuesto
asignado y derogado, asi como de los proyectos o infraestructuras que
recibieron recursos.

0 www.plataformadetransparencia.org.mx
4 www.infomexdf.org.mx
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e En algunos casos, se recibieron archivos adjuntados ilegibles.

e En cuanto a las problematicas particulares, estas consistieron en:
Los érganos politico-administrativos de Alvaro Obregén, Azcapotzalco.
Coyoacan, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lztacalco, |ztapalapa,
Magdalena Contreras, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco,
presentaron algunos inconvenientes como: ausencia de informacion,
ampliacion de plazo, recursos de revision, asesorias via telefénica a la
unidad de transparencia para dar orientacibn en busqueda de
informacion omitida via solicitud. En el caso particular de Milpa Alta la
busqueda de informacion fue en linea, ya que no se recibidé ningun tipo

de respuesta.

En Benito Juérez, Cuajimalpa de Morelos, Miguel Hidalgo y Tlahuac,
dieron respuestas concretas a las solicitudes de informacion, en

tiempo y forma.

Posterior a esta experiencia, es que se decidieron presentar los hallazgos en una
vision conjunta de las dieciséis alcaldias de la Ciudad de México y se considerd
como documentos de analisis los POA anuales.

1.3 RESULTADOS CDMX

Durante el periodo de indagacion enmarcado en el contexto electoral, las alcaldias
estaban siendo gobernadas por las siguientes fracciones politicas:

2015-2018
ORGANO REPRESENTANTE PARTIDO DIRECCION POBLACION
POLITICO ENCARGADA DE TOTAL*
ADMINISTRATIVO CULTURA
Alvaro Obregon Maria Antonieta Hidalgo PRDy PT Direccién General de 749 982
Torres Cultura, Educacion y
Deporte
Azcapotzalco Pablo Moctezuma Morena Direccion General de 400 161
Barragan Desarrollo Social
Benito Juarez Christian Damian Von PAN Direccion de Desarrollo 417 416

Roehrich De La Isla

Social

*2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Intercensal 2015.
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Coyoacan José Valentin Maldonado PRD Direccion General de 608 479
Salgado Cultura
Cuajimalpa de Miguel Angel Salazar PRIy Verde Direccion General de 199 244
Morelos Desarrollo Social
Cuauhtémoc Ricardo Monreal Avila Morena Direccién General de 532 553
Cultura
Gustavo A. Madero | Victor Hugo Lobo Roman PRD Direccion General de 1164 477
Desarrollo Social
Iztacalco Carlos Estrada Meraz PRD Direccién General de 390 348
Desarrollo Social
Iztapalapa Dione Anguiano Flores PRD Direccion Ejecutiva de 1 827 868
Cultura
Magdalena Fernando Mercado PRIy Verde Coordinacién de Cultura, 243 886
Contreras Guaida Patrimonio e impulso a la
juventud.
Miguel Hidalgo Xochitl Galvez Ruiz PAN Direccion Ejecutiva de 364 439
Desarrollo Social
Milpa Alta Jorge Alvarado Galicia PRIy Verde Direccion General de 137 927
Desarrollo Social
Tlahuac Rigoberto Salgado Morena Direccién General de 361 593
Vazquez Desarrollo Social
Tlalpan Claudia Sheinbaum Morena Direccion General de 677 104
Cultura
Venustiano Israel Moreno Rivera PRD Direccioén General de 427 263
Carranza Desarrollo Social
Xochimilco Avelino Méndez Cargo Morena Direccioén General de 415933

Desarrollo Social

Tabla 1. Delegaciones, partidos politicos y poblacion existente durante el periodo de la indagacion.
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¢, Cuanto presupuesto fue solicitado en el POA en cada una de las alcaldias en los
anos de 2015 al 2018 para la cultura?

Programa Operativo Anual 2015

acion
vilitacion de

tructura

S25.000.0000
ucciony

on de

0 |
$0,00 I_ : : infraestrcutura

Gréfica 1: Resultados de la solicitud de presupuesto para cultura en las alcaldias en el afio 2015

En la grafica 1, es posible observar que hay una variabilidad importante en cada
una de las alcaldias con respecto a los presupuestos asignados, asi como al
interior de éstas en el desglose de la asignacion de los programas especificos.
Iztapalapa fue la alcaldia con mayor presupuesto asignado a la promocion de
actividades culturales con un monto de $117,751,285 millones de pesos (mp),
seguida de Venustiano Carranza con $85,903,741 mp; Tlalpan y Tlahuac
solicitaron un aproximado de dieciséis millones; Magdalena Contreras, Iztacalco,
Azcapotzalco, un rango de mas de 20 mp; mientras que la alcaldia que menos
presupuesto proyect6 fue Benito Juarez con $6,191,126 mp.

Todas las alcaldias solicitaron presupuesto para el fomento de actividades
deportivas y recreativas; Miguel Hidalgo con la mayor solicitud de presupuesto
para este rubro, $62,714,140 mp; seguida por Coyoacan con $59,886,117 mp;
mientras que Gustavo A. Madero fue la que menor presupuesto solicitdé para estas
actividades con s6lo un millon de pesos.

Alvaro Obregbn, Coyoacan, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, lztacalco, Tlahuac, Tlalpan
y Venustiano Carranza no proyectaron presupuesto en el 2015 para construccion
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de infraestructura cultural; en contraposicion, Azcapotzalco asigné $69,779,403
mp y Benito Juarez una cantidad similar al mantenimiento, conservacion y
rehabilitacion de la infraestructura cultural. El caso de Milpa Alta es paradigmético,
ya que no solicitd en el POA ningun recurso en el 2015 para programas culturales.

Programa Operativo Anual 2016
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Graéfica 2: Resultados de la solicitud de presupuesto para cultura en las alcaldias en el afio 2016

En el 2016 (Ver grafica 2), la Unica alcaldia que no propuso presupuesto en el POA
para promocion de actividades culturales fue Milpa Alta. Las alcaldias de
Venustiano Carranza $85,982,820 mp, lztapalapa $81,964,477 mp y Coyoacan
$79,136,118 mp fueron las que mas presupuesto proyectaron para promocion.

Les sigui6é Cuajimalpa con un presupuesto de $49,987,086 mp y Cuauhtémoc con
$44,444,986 mp. Tlahuac, Magdalena Contreras y Tlalpan solicitaron presupuesto
entre los $27 y $20 mp. Benito Juarez, una de las alcaldias que menos
presupuesto asigna a la promocion de actividades culturales, solicitd un monto de
$6,593,484 mp; Azcapotzalco $17,656,244 mp y Gustavo A. Madero $12,100,000
mp. Salvo la alcaldia de Tlahuac, las demas si solicitaron presupuesto para el
fomento de actividades deportivas y recreativas.
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Miguel Hidalgo fue la que mayor presupuesto solicitd con un monto de
$64,001,222 mp, mientras que Gustavo A. Madero solicitd $1,050,000 mp.
Venustiano Carranza $48,557,570 mp, Coyoacan $46,729,946 mp, lztapalapa
$44,742,525 mp, Xochimilco $30,031,337 mp, Benito Juarez $25,786,740 mp,
Magdalena Contreras $21,165,199 mp, Cuauhtémoc $16,464,521 mp, Milpa Alta
$14,377,221, Tlalpan $11,126,355 mp, Cuajimalpa $10,133,626 mp, lztacalco
$9,967,383 mp, Alvaro Obregén $5,137,800 mp y Azcapotzalco $4,504,779 mp.

Segun lo presentado, todas las alcaldias tuvieron una variabilidad importante en
relacion con el afio anterior, incluso algunas hasta de un 400 por ciento de
presupuesto mayor, como fue el caso de Benito Juarez.

Para el 2016 fueron cuatro alcaldias las que no proyectaron presupuesto para
mantenimiento, conservaciéon y rehabilitacibn de infraestructura cultural:
Cuauhtémoc, Iztapalapa, Tldhuac y Venustiano Carranza. Salvo Azcapotzalco y
Alvaro Obregén, las otras cuatro alcaldias tampoco solicitaron presupuesto para
este rubro en el 2015. Si bien, Milpa Alta no solicitd recursos para actividades
culturales, si lo hizo para el rubro de infraestructura con un monto de $1,534,000
mp. Benito Juarez fue la alcaldia que mayor presupuesto solicitd de todas con
$72,730,986 mp, un monto practicamente igual que el del afio anterior. Xochimilco
solicitd $12,457,799 mp, Magdalena Contreras $10,970,624 mp, Miguel Hidalgo
$9,193,934 mp, Cuajimalpa $8,250,186 mp, Coyoacan $7,102,983 mp, Gustavo A.
Madero $5,418,468 mp, Iztacalco $3,661,136 mp y Tlalpan $3,000,000 mp.

Asimismo, diez alcaldias no solicitaron presupuesto para construccion vy
ampliacion de infraestructura cultural; Azcapotzalco fue la que solicitd mayor
presupuesto para este programa: $72,765,544 mp; Miguel Hidalgo $20,000,000
mp; Gustavo A. Madero $9,000,000,mp; Xochimilco $5,000,000mp; Tlalpan
$2,222,000 mp e lztapalapa $200,000,000 mp. En el afio anterior, Xochimilco
solicitd la misma cantidad, Azcapotzalco solicitdé un poco mas dos millones,
Gustavo A. Madero solicitd $7, 500,000 mp, e Iztapalapa casi $193 000.

Para el 2017 (ver grafica 3), todas las alcaldias solicitaron presupuesto para
promocion de actividades culturales y fomento de actividades deportivas vy
recreativas, no asi para los programas de mantenimiento, conservacion y
rehabilitacibn de infraestructura cultural ya que Azcapotzalco, Cuauhtémoc,
Iztacalco, Tlahuac y Venustiano Carranza no presupuestaron ningun recurso para
este programa. Para construccion y ampliacion de infraestructura cultural sélo
Coyoacan, Gustavo A. Madero, Iztapalapa y Xochimilco asignaron recursos.
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Graéfica 3: Resultados de la solicitud de presupuesto para cultura en las alcaldias en el afio 2017

Iztapalapa solicité $144,280,000 mp para promocion de actividades culturales, un
poco mas de $72 dos mp mas que el afio anterior; Venustiano Carranza,
$94,170,173 mp, un poco mas de nueve millones que el 2016, Xochimilco
$63,704,482 mp; Coyoacan $53,819,499 mp; Cuajimalpa solicitd la misma
cantidad que el afo anterior con un presupuesto de $49,987,086 mp y
Cuauhtémoc $41,473,743 mp, tres millones menos; Tlahuac $29,609,385 mp sin
variabilidad, Magdalena Contreras $55,962,776 mp y Tlalpan $38,750,000 mp,
mas del doble del presupuesto del afo anterior, Benito Juarez, una de las
alcaldias que menor presupuesto solicita a promocion de actividades culturales,
solicit6 un monto de $8,956,126 mp, casi dos millones menos; Azcapotzalco
solicit6 $26,418,449 mp casi diez millones mas; Gustavo A. Madero $17,750,000
mp cinco millones mas; Alvaro Obregén diez millones menos con $20,000,000 mp;
Iztacalco $46,427,224 mp aument6 el monto del afio pasado a mas de quince
millones, Miguel Hidalgo $39,911,243 mp con poca variabilidad y Milpa Alta, que
en el 2016 no asigno recursos, $12,200,00 mp.

Para el fomento de actividades deportivas y recreativas, Venustiano Carranza fue
la alcaldia que mayor presupuesto solicitdé de todas las alcaldias con un monto de
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$96,611,128 mp. Miguel Hidalgo $88, 578,057 mp; mientras que Gustavo A.
Madero solicit6 $750,000 mp; Coyoacan $56,767,625 mp; Iztapalapa $54,112,230
mp; Benito Juarez $33,596,862 mp; Magdalena Contreras $36,382,307 mp;
Cuauhtémoc $16,999,877 mp; Milpa Alta $3,017,221 mp; Tlalpan $14,257,567 mp;
Xochimilco $34,031337 mp; Tlahuac $22,546,435 mp; Cuajimalpa $18,744,385
mp; lztacalco $20,793,576 mp; Alvaro Obregbén $4,000,000 mp y Azcapotzalco
$6,601,444 mp. Todas las alcaldias tuvieron una variabilidad no tan importante
con relacién al afio anterior.

Para mantenimiento, conservacion y rehabilitacion de infraestructura cultural
nuevamente Benito Juarez fue la alcaldia que mayor presupuesto solicitdé de todas
con $116,465,484 mp casi cuarenta millones de pesos mas que el afio anterior.
Magdalena Contreras $39,756,306 mp casi treinta millones mas, lztapalapa este
afio si solicitd un presupuesto de $19,082,974 mp asi como Alvaro Obregén con
$3,000,000 mp. Xochimilco $12,457,799 mp monto igual que en el 2016, Tlalpan
$8,495,736 mp cinco millones mas, Coyoacan $8,458,132 mp con poca
variabilidad, Gustavo A. Madero $7,082,437 mp en comparaciéon con los
$5,418,468 mp solicitados anteriormente; Milpa Alta, solicit6 un monto de
$4,534,000 mp, tres millones mas y Cuajimalpa $1,756,000 mp aumentado un
poco mas de siete millones la asignacion de presupuesto para este rubro que el
ano anterior.
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Gréfica 4: Resultados de la solicitud de presupuesto para cultura en las alcaldias en el afio 2018
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De las alcaldias que solicitaron presupuesto para construccion y ampliacion de
infraestructura cultural; Coyoacan asigné $35640359 mp, Gustavo A. Madero
$9,000,000 mp, Xochimilco $5,000,000, lztapalapa $1,000,000 mp, en este
programa es donde mayor variabilidad hay en la asignacion de recursos.

Es en el 2018, afo electoral, que practicamente todas las alcaldias solicitaron y en
algunos casos ampliaron presupuesto para los cuatro programas vinculados a la
cultura. Solamente Miguel Hidalgo, Iztacalco y Venustiano Carranza no solicitaron
presupuesto para mantenimiento y/o construccion de infraestructura cultural.
Incluso Milpa Alta que habia tenido unas asignaciones bajas y ausentes en al
menos dos programas, hizo un repunte notorio.

Para promocion de actividades culturales en el 2018, la asignacion de presupuesto
fue el siguiente presupuesto: Iztapalapa$98,103,000 mp, lztacalco $73,033,164
mp, Venustiano Carranza$66,439,174 mp; Coyoacan $55,126,070 mp, Xochimilco
$51,800,591 mp, Cuajimalpa $49,987,086 mp, Cuauhtémoc $49,355,583 mp,
Miguel Hidalgo $44,521,783 mp, Magdalena Contreras $43,746,140 mp, Tlalpan
$33,533,007 mp, Alvaro Obregon $32,249,689 mp, Azcapotzalco $32,275,247
mp, Gustavo A. Madero $18,028,646 mp, Tlahuac $13,559,132 mp, Milpa Alta
$12,546,000 mp y Benito Juarez $8,579,854 mp. Alvaro Obregbn, Azcapotzalco e
Iztacalco tuvieron un repunte considerable en la asignacion del presupuesto.

Para el fomento de actividades deportivas y recreativas, Venustiano Carranza fue
nuevamente la que mayor presupuesto solicitd de todas las alcaldias con un
monto de $139,411,569 mp, casi cuarenta millones de pesos mas que el afo
anterior. Miguel Hidalgo continlo en el segundo lugar de mayor presupuesto
solicitado con $97,082,487 mp, diez millones mas que en el 2017, asi como
Coyoacan $58,083,174 mp, Xochimilco $43,651,251 mp, Alvaro Obregén
$13,658,738 mp y Milpa Alta $15,753,217 mp. Iztapalapa $41,279,801 mp casi
diez millones menos, Iztacalco solicité casi el doble con $39,311,546 mp, Tlalpan
solicitd casi veinte millones mas con $34,236,720 mp, Magdalena Contreras con
$30,654,297 mp, Benito Juarez $38,800,00 mp, Cuajimalpa $22,962,480 mp,
Cuauhtémoc $17,794,788, Azcapotzalco $6,513,613, Tlahuac $29,139,453 Y
Gustavo A. Madero solicité $702,427 mp se mantuvieron en el rango.

Para mantenimiento, conservacion y rehabilitacion de infraestructura cultural
Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza no solicitaron presupuesto. Nuevamente
Benito Juarez fue la alcaldia que mayor presupuesto solicitb de todas con
$134,435,559 mp casi veinte millones de pesos mas que el afio anterior.
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Magdalena Contreras $34,829,384 mp,Coyoacan $8,602,542 mp, Alvaro Obregbn
con $3,287,532 mp estan en el rango solicitado, Tlalpan solicité casi catorce
millones mas que el POA anterior con $2,429,781 mp, Cuauhtémoc $2,000,000
mp, Tlahuac $735,218 mp, Iztacalco $4,000,000 mp.

Azcapotzalco, que no habia solicitado el afio anterior, asign6é $12,301,467 mp,
Gustavo A. Madero $12,061,456 mp con cinco millones mas presupuestados,
Iztapalapa $8,320,000 casi diez millones menos, Xochimilco solicité $2,000,000
mp casi diez millones menos, Milpa Alta $250,000 mp casi cuatro millones menos,
Cuajimalpa con $600,000 mp casi doscientos por ciento menos de lo solicitado el
ano pasado.

Salvo lztacalco y contrario a los afos anteriores, todas las alcaldias solicitaron
presupuesto para construccion y ampliacion de infraestructura cultural; rubro en el
que hubo mayor variabilidad. Alvaro Obregén, $32,632,226 mp; Azcapotzalco,
$7,567,926 mp; Benito Juarez, $58,309,983 mp; Coyoacan, $68,156,125 mp;
Cuajimalpa, $26,399,816; Cuauhtémoc, $18,131,367; Gustavo A. Madero,
$36,293,087 mp; Iztapalapa, $51,293,087 mp; Magdalena Contreras, $28,900,220
mp; Miguel Hidalgo, $9,831,029 mp; Milpa Alta, $8,847,927 mp; Tlahuac,
$7,567,927 mp; Tlalpan, $8,551,029 mp; Venustiano Carranza, $29,514,139 mp y
Xochimilco, $12,407,466 mp.

1.4 CONCLUSIONES

En el 2018, afo electoral, practicamente todas las alcaldias solicitaron mayor
presupuesto, muy por encima de la consistencia de los afios anteriores, a los
programas culturales. A partir de esta variabilidad se da cuenta de que el nUmero
de poblacion a veces no es factor esencial para la asignacion de presupuesto ni
tampoco el contexto social, en términos de problematicas que son atendidas por la
via de las actividades culturales.

¢ Qué consistencia tiene los recursos econdmicos con la cantidad de poblacion, el
rango de edad de ésta, la infraestructura cultural existente, las problematicas
sociales especificas de cada demarcacion, entre otros indicadores que nos
permitan comprender la solicitud de presupuestos? Y en consecuencia, la
asignacion a los programas y proyectos especificos, ¢cual es la relacion entre los
presupuestos con las infraestructuras culturales, recreativas y los existentes?,
icual es el fundamento para la no asignacidon de presupuesto? El rango de
variabilidad entre alcaldias con un numero promedio de poblacién, asi como de
contextos socioecondmicos ronda entre el 600 por ciento, lo que nos demanda
preguntarnos: ¢;por qué?
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Asimismo, cabe hacer mencion de la alcaldia de Milpa Alta: a pesar de ser una de
las mas grandes en cuanto a extension geogréfica es la que cuenta con el menor
nuamero de poblacion; sin embargo, habra que contrastar con la asignacion de
presupuesto vinculado a festividades religiosas, como un factor cultural relevante
para futuras investigaciones.

A modo de cierre de este apartado, la siguiente tabla concentra las asignaciones
por alcaldia, afio y programa. Esta vision de conjunto da cuenta del desglose

anterior.

Alvaro Obregén

Cultural Infraestructura
Organ'ote, Poll'ticos Ano < Fomento de Mantenlmle-n'to, Construccion y
Administrativos Promocion de . conservacion L
L actividades N ampliacion de
actividades . y rehabilitacion .
deportivas y . infraestructura
culturales . de infraestructura
recreativas cultural
cultural
monto monto monto monto
2015|%$21,209, 259,00 $11,914, 637.00 [$200,000.00 No se programd
2016|$30,026,000.00 $5,137, 800.00 $230,207.00 No se programd

2017

$20,000,000.00

$4,000,000.00

$3,000,000.00

No se programé

Azcapotzalco

Benito Juarez

2018|$32,588,689.00 $13,658,738.00 |[$3,287,532.00 $32,632, 226.00
2015|$25,568,695.00 $1,774,892.00 No se programd $69,779,403.00
2016|$17, 656,244.00 $4,504, 779.00 No se programd $72, 765,544.00
2017|$26,418,449.00 $6,601, 444.00 No se programd No se programd
2018|$32,275, 247.00 $6,513,613.00 $12,301,467.00 $7,567,926.00

2015|$6,192,126.00 $26,176,989.00 [$72,831,716.00 No se programd
2016|$6,593,484.00 $25,786,740.00 |[$72,730,986 No se programd
20171$8,956,126.00 $33,596,862.00 |[$116,465,484.00 No se programd

2018

$8,579,854.00

$38,800,000.00

$134,435,559.00

$58,309,983.00

Coyoacan

2015

$45,368,926.00

$59,886,117.00

$12,000,406.00

No se programé

2016

$79,136,118.00

$46,729,946.00

$7,102,983.00

No se programé

2017

$53,819,499.00

$56,767,625.00

$8,458,132.00

$35,640,359.00
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2018|$55,126,070.00 $58,083,174.00 $8,602,542.00 $68,156,125.00
2015|$49,987,086.00 $10,133,626.00 [$956,275.00 No se programd
Cuajimalpa de 2016|$49,987,086.00 $10,133,626.00 |[$8,250,186.00 No se programd
Morelos
2017|$49,987,086.00 $18,744,385.00 $1,756,000.00 No se programé
2018|$49,987,086.00 $22,962,480.00 $600,000.00 $26,399,816.00
2015|$44,250,888.00 $15,321,117.00 [No se programé No se programd
2016|$44,444,986.00 $16,464,521.00 [No se programé No se programd
Cuauhtémoc
2017|$41,473,743.00 $16,999,877.00 [No se programé No se programd
2018|$49,355,583.00 $17,794,788.00 $2,000,000.00 $18,131,367.00
2015|$13,911,000.00 $1,000,000.00 $11,326,779.00 $7,500,000.00
2016|$12,100,000.00 $1,050,000.00 $5,418,468.00 $9,000,000.00
Gustavo A. Madero
2017|$17,750,000.00 $750,000.00 $7,082,437.00 $9,000,000.00
2018|$18,028,646.00 $702,427.00 $12,061,456.00 $36,293,087.00
2015|$21,706,331.00 $1,768,750.00 No se programd No se programd
2016|$31,307,589.00 $9,967,383.00 $3,661,136.00 No se programé
Iztacalco
2017|$46,427,224.00 $20,793,576.00 [No se programé No se programd
2018|$73,033,164.00 $39,311,546.00 $4,000,000.00 $19,662,058.00
2015|$117,751,285.00 $18,502,325.00 No se programé $192,780.00
2016|$81,964,477.00 $44,742,525.00 [No se programé $200,000.00
Iztapalapa
2017|$144,280,000.00 $54,112,230.00 $19,082,974.00 $1,000,000.00
2018|$98,103,000.00 $41,279,801.00 $8,320,000.00 $51,293,087.00
2015|$21,425,617.00 $19,920,065.00 |[$9,624,970.00 No se programd
Magdalena 2016(%$25,736,124.00 $21,165,199.00 |$10,970,624.00 No se programé
Contreras
2017|$55,962,776.00 $36,382,307.00 $39,756,306.00 No se programé
2018|$43,746,140.00 $30,654,297.00 $34,829,384.00 $28,900,220.00
2015|$39,098,749.00 $62,740,140.00 [No se programé $1,465,812.00
. . 2016|$40,076,324.00 $4,001,222.00 $9,193,934.00 $20,000,000.00
Miguel Hidalgo

2017

$39,911,243.00

$88,578,057.00

$1,500,000.00

No se programé

2018

$44,521,783.00

$97,082,487.00

No se programé

$9,831,029.00
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2015|No se program6 No se programé |No se programé No se programé
. 2016|$12,200,000.00 $14,377,221.00 |[$1,534,000 No se programd
Milpa Alta
2017|$12,200,000.00 $3,017,221.00 $4,534,000.00 No se programd
2018($12,546,000.00 $15,753,217.00 $250,000.00 $8,847,927.00
2015|$16,516,355.00 $5,801,729.00 $605,000 No se programd
. 2016|$27,771,628.00 No se programé |No se programé No se programé
Tlahuac
20171$29,609,385.00 $22,546,435.00 |No se programé No se programd
2018($13,559,132.00 $29,139,453.00 $735,218.00 $7,567,927.00
2015|$15,140,162.00 $8,393,151.00 No se programd No se programd
Tlalpan 2016($20,294,108.00 $11,126,355.00 $3,000,000.00 $2,222,000.00
2017($38,750.000.00 $14,257,567.00 $8,495,736.00
2018(%$33,533,007.00 $34,236,720.00 $2,429,781.00 $8,551,029.00
2015|$85,903,741.00 $42,246,210.00 [No se programé No se programd
Venustiano 2016|$85,982,820.00 $48,557,570.00 [No se programé No se programd
Carranza i i
2017|$94,170,173.00 $96,611,128.00 [No se programé No se programd
2018($66,439,174.00 $139,411,569.00 [No se programé $29,514,139.00
2015(%$55,739,195.00 $30,476,031.00 $6,689,950.00 $5,000,000.00
2016($63,704,782.00 $30,031,337.00 $12,457,799.00 $5,000,000.00
Xochimilco

2017

$63,704,482.00

$34,031,337.00

$12,457,799.00

$5,000,000.00

2018

$51,800,591.00

$43,651,251.00

$2,000,000.00

$12,407,466.00
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2. SOLICITUD DE INFORMACION A LAS ENTIDADES EN
COYUNTURA ELECTORAL 2018.

De acuerdo a la pregunta de investigacion general planteada para este trabajo, se
adecuaron una serie de peticiones para solicitar informacion acerca de la gestion
cultural publica en las siguientes entidades: Chiapas, Guanajuato, Jalisco,
Moleros, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Parte de los investigadores de este colectivo se repartieron la realizacion y
seguimiento de las solicitudes. Los pasos que se siguieron, de manera general,
fueron:

1. Se investigdb como funcionaba la jerarquia de la gestion cultural desde el estado
en el caso de cada entidad, y qué estructura sostenia a cada una de estas
dependencias.

2. Se realiz6 una estrategia de solicitud en cada caso, realizando una serie de
preguntas dirigidas especificamente a un area, dependencia, o parte de la
organizacion para lograr una respuesta mas eficiente. Se comenzaron a realizar
las solicitudes entre mayo y junio de 2018.

3. Se le dio seguimiento a cada solicitud en los periodos establecidos. En la mayor
parte de los casos, se realizd una nueva solicitud via transparencia nacional.

4. Se recabaron documentos, cuyo registro sistematizamos a partir de:

a) Quién respondia la solicitud.

b) A través de qué documento se respondia la informacion.

c) Cualidades de la experiencia de solicitud: 1) Ubicaciéon y acceso de la
plataforma: localizacibn en buscador, portales, resultado inmediato,
informacion clara. 2) Uso: localizacion de la informacidén, esquema de la
informacion, navegacion manejable, sistema Optimo para realizar solicitud.
3) Confiabilidad: sitio web seguro, informacion del proceso clara y confiable.
4) Cumplimiento del proceso: en tiempos establecidos, cumplimiento de
responder congruentemente la informacion solicitada. 5) Cualidad de la
respuesta: informacion completa, legible, pertinente a la solicitud.

5. En el caso de Chiapas, Morelos y Tabasco, no se obtuvo informacion sustantiva
que permitiera continuar a una segunda fase.

6. No hay una manera de estandarizar la informacioén obtenida como respuesta, ya
gue si bien se obtuvo en el mejor de los casos informacién sobre presupuestos
aprobados o ejercidos y manuales o leyes que hacen el papel de documento
rector, la informacion es variable. Valdria la pena hacer un analisis mas profundo
sobre las distintas cualidades de los documentos obtenidos: diferentes
perspectivas entre planes y programas, que se articulan con ejes o estrategias
transversales, con qué otros sectores se articulan, qué dependencia es la que
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brinda esta informacion, el nivel de organizacién de los documentos e informes, la
manera de atender estos procesos, entre otros, son algunos de los rasgos que
diferencian cada una de estas solicitudes realizadas.

7. En los casos que fueron posibles, se realizé una comparativa sobre la diferencia
de presupuestos en el periodo 2015-2017, y se revisaron algunas caracteristicas
presentes en aquellos que se definen como indicadores de resultados o0 metas
para cada gestion.

A continuacion, se exponen los procesos de solicitud realizados a cada una de
estas entidades, y algunos hallazgos al respecto.
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2.1 CHIAPAS

PARTIDO GOBIERNO ESTATAL 2018: PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
PARTIDO ELECTO: MORENA, PT, PES
POBLACION: 5 217 908 habitantes aproximadamente (2015)

2.1.1 ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

La solicitud de informacion que se intentd realizar para el estado de Chiapas se
resume de la siguiente manera:

Se solicitdé a: Consejo Estatal para las Culturas y las Artes de Chiapas

A través de: Portal de Transparencia del Gobierno del Estado de Chiapas
Peticiones:

1. Se solicitd el Programa Operativo Anual aprobado o aplicado que presento
el Consejo Estatal para las Culturas y las Artes de Chiapas durante 2015,
2016 y 2017. Se pidio presentar la informacion anualizada, separando cada
ano y presentado segun programa/proyecto/actividad y presupuesto de
preferencia ejercido o aplicado. En el caso 2017, podia presentarse el
Programa Operativo Anual aprobado.

2. Se solicitdé el documento rector de trabajo del Consejo Estatal para las
Culturas y las Artes de Chiapas de 2015, 2016, 2017 y 2018.

3. Se solicitd el Informe de actividades o resultados presentados por el
Consejo Estatal para las Culturas y las Artes de Chiapas, desglosado de
forma anual los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

Con respecto a la experiencia de navegacion en la plataforma, cabe destacar que,
si bien es facil encontrar en la red el sitio a través de buscadores y orientacion de
distintas plataformas, se requiere de conocimiento especializado para realizar la
solicitud, porque las preguntas que guian el proceso en la plataforma son muy
especificas. El sitio cumplié con los certificados de seguridad, y se realizé la
solicitud. No se recibié ninguna respuesta a la solicitud de informacion. Vale la
pena destacar que puede darse seguimiento de manera posterior para continuar
con la investigacion.

2.1.2 CONCLUSIONES

El proceso de solicitud de informacion que se hizo al estado de Chiapas, durante
esta primera etapa del diagndstico, deja dos conclusiones:

La estructura de informacion no es clara y la orientacion que se da al usuario no
es suficiente para poder cumplir un proceso de solicitud de informacion.
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2.2 GUANAJUATO

PARTIDO GOBIERNO ESTATAL 2018: PAN
PARTIDO ELECTO: PAN, PRD, MC
POBLACION: 5 853 677 habitantes aproximadamente (2015)

2.2.1 ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

El proceso de solicitud de informacion que se realizd para el estado de Guanajuato

fue el siguiente:

Se solicit6 a las siguientes instancias:

¢ Municipio de Ledn de Guanajuato.
¢ Instituto Estatal de la Cultura de Guanajuato.

A través de la Plataforma Nacional de Transparencia

Peticiones:
1. Al Municipio de Ledn Guanajuato: Desglose de los proyectos culturales
apoyados con recursos federales a través de la Secretaria de Cultura
Federal para el Instituto Estatal de la Cultura en Guanajuato, el Forum
Cultural Guanajuato y el Instituto Cultural de Le6n Guanajuato.
2. Al Municipio de Leon Guanajuato: EI presupuesto de egresos
concentrado de 2012 - 2018 del Instituto Estatal de la Cultura en
Guanajuato, el Forum Cultural Guanajuato y el Instituto Cultural de Leon
Guanajuato.
3. Al Municipio de Ledn Guanajuato: Programa operativo anual por avance
en el cumplimiento de metas del gobierno del Instituto Estatal de la Cultura
en Guanajuato, el Forum Cultural Guanajuato y el Instituto Cultural de Leon
Guanajuato.
4. Al Municipio de Leb6n Guanajuato: Estructura organica y plantilla
ocupacional del Instituto Estatal de la Cultura en Guanajuato, el Forum
Cultural Guanajuato y el Instituto Cultural de Le6n Guanajuato.
5. Al Municipio de Le6bn Guanajuato: Manual general de organizacion del
Instituto Estatal de la Cultura en Guanajuato, el Forum Cultural Guanajuato
y el Instituto Cultural de Le6n Guanajuato.
6. Al Instituto Estatal de la Cultura de Guanajuato: Programa Operativo
Anual aprobado o aplicado que presenté el Instituto Estatal de la Cultura de
Guanajuato durante 2015, 2016 y 2017. Se solicitd la informacion
anualizada, separando cada ano y presentada segun
programa/proyecto/actividad y presupuesto de preferencia ejercido o
aplicado. En el caso 2017, podia presentarse el Programa Operativo Anual
aprobado.
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7. Al Instituto Estatal de la Cultura de Guanajuato la siguiente informacion:
documento rector de trabajo del Instituto Estatal de la Cultura de
Guanajuato de 2015, 2016, 2017 y 2018.

8. Al Instituto Estatal de la Cultura de Guanajuato la siguiente informacion:
Solicito el Informe de actividades o resultados presentados por el Instituto
Estatal de la Cultura de Guanajuato, desglosado de forma anual los afios
2015, 2016, 2017 y 2018.

9. Finalmente, se realizd una solicitud a la Secretaria de Cultura, que
solicitaba la siguiente informacion: 1. Desglose de los proyectos culturales
apoyados con recursos federales a través de la Secretaria de Cultura
Federal para el Instituto Estatal de la Cultura en Guanajuato, el Forum
Cultural Guanajuato y el Instituto Cultural de Ledn Guanajuato. 2. El
presupuesto de egresos concentrado de 2012 - 2018 del Instituto Estatal de
la Cultura en Guanajuato, el Forum Cultural Guanajuato y el Instituto
Cultural de Ledn Guanajuato. 3. Programa operativo anual por avance en el
cumplimiento de metas del gobierno del Instituto Estatal de la Cultura en
Guanajuato, el Forum Cultural Guanajuato y el Instituto Cultural de Leo6n
Guanajuato. 4. Estructura organica y plantilla ocupacional del Instituto
Estatal de la Cultura en Guanajuato, el Forum Cultural Guanajuato y el
Instituto Cultural de Ledn Guanajuato. 5. Manual general de organizacion
del Instituto Estatal de la Cultura en Guanajuato, el Forum Cultural
Guanajuato y el Instituto Cultural de Le6n Guanajuato.

Con respecto a la experiencia de navegacion de la plataforma: se registré que la
informacion sobre la estructura de gobierno en Guanajuato no es clara ni puntual,
es complicado investigar las estructuras de gobierno desde sus sitios y manuales
disponibles en linea, no queda claro como hacer un proceso de solicitud.

Ademas, los sitios web contaban con certificados digitales. En el caso de la
solicitud estatal, los procesos se cumplieron en los tiempos limite de cada fase.
Finalmente se entregd informacion dispersa y no puntualizada, pero fue entregada
documentacion e informacion. La informacion facilitada desde la solicitud estatal
no es puntual. La informacién mas estructurada que se obtuvo corresponde a los
reportes que la Secretaria de Cultura tiene con respecto al presupuesto otorgado
al estado de Guanajuato.
Por otro lado, la respuesta obtenida de la Secretaria de Cultura fue puntual en su
respuesta. Para ello, la peticion se turné a las areas de:

e Direccion General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural.

e Direccion General de Culturas Populares, Indigenas y Urbanas.

e Direccion General de Vinculacion Cultural.
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e Direccién General de Administracion.
e Fondo Nacional para la Cultura y las Artes.

2.2.2 HALLAZGOS

Segun el Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el
ejercicio fiscal 2015, 2016 y 2017, el Presupuesto Operativo Anual reportado por el
Instituto Estatal de la Cultura del Estado de Guanajuato, tuvo los siguientes
montos:

ANO PRESUPUESTO EN POA
2015 $224,503,703.83
2016 $156,099,091.71
2017 $203,504,846.67

Los indicadores facilitados, se basan en la realizacion de actividades que van de la
mano con el plan de trabajo previo y correspondiente.

2.2.3 CONCLUSIONES

En el caso de Guanajuato, el proceso de solicitud fue medianamente complicado,
dado que la estructura que sostiene al Instituto Estatal de la Cultura de
Guanajuato no es muy clara. No se cumplié con parte del proceso a nivel estatal,
el cumplimiento mas completo fue la informacién federal. Parte de la informacién
recibida fue congruente con lo solicitado. La informacion recibida desde la
Secretaria de Cultura fue pertinente para enriquecer y organizar las respuestas.
En una primera exploracion, existe un documento rector que guarda relacién con
los indicadores reportados como resultados.

Cabe sefialar como parte de los hallazgos, que el presupuesto reportado tuvo una
reduccion de 2015 a 2016 y que, aunque aumenté el presupuesto para 2017, esta
cantidad quedo por debajo del presupuesto 2015.
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2.3 JALISCO

PARTIDO GOBIERNO ESTATAL 2018: PRI
PARTIDO ELECTO: MC
POBLACION: 7 844 830 habitantes aproximadamente (2015)

2.3.1 ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

El proceso de solicitud de informacion que se realizd, en caso del estado de
Jalisco se llevo a cabo de la siguiente manera:
Se solicitd a la Secretaria de Cultura de Jalisco
A través de la Plataforma de Transparencia del Gobierno del Estado de Jalisco.
Peticiones:
1. El Programa Operativo Anual aprobado y el Programa Operativo Anual
aplicado que presento la Secretaria de Cultura Jalisco durante 2015, 2016 y
2017. Se pidi6 la informacién anualizada, separando cada afio y presentado
segun programa/proyecto/actividad y presupuesto de preferencia ejercido o
aplicado. En el caso 2017, podia presentarse el Programa Operativo Anual
aprobado.
2. El documento rector de trabajo de la Secretaria de Cultura Jalisco de los
anos 2015, 2016, 2017 y 2018.
3. El Informe de actividades o resultados presentados por la Secretaria de
Cultura Jalisco, desglosado de forma anual los afios 2015, 2016, 2017 y
2018.

La navegacion de la plataforma cumplié con calidad en el proceso: uso y
localizacién, estructura de la informacién, confiabilidad del sitio. La Secretaria de
Cultura de Jalisco atendio la peticion mediante el envio de documentos como el
Programa presupuestario, Plan institucional 2013-2018 (actualizado en 2018) e
Informes de Gobierno. La informacion obtenida respondi6 la peticion.

De manera general, podemos clasificar la informacion recibida de la siguiente
manera:

Respuesta: Secretaria de Cultura de Jalisco

Peticién 1. Responde con el Programa presupuestario 2015, 2016 y 2017.

Peticion 2. Responde con el Plan institucional 2013-2018 (actualizado en 2018)
Peticién 3. Responde con Seccion correspondiente del Informe de Gobierno 2015,
2016y 2017.
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2.3.2 HALLAZGOS

El Plan Institucional 2013-2018 (Actualizacion 2018) de la Secretaria de Cultura de
Jalisco, la Direccién de Recursos Financieros de esta dependencia, reporta el
siguiente egreso:

ARo Total Egresos

2014 $ 351,265,080.80
2015 $ 306,306,596.13
2016 $ 343,873,194.44
2017 $ 358,825,018.44

Los indicadores, en su mayoria cuantitativos van articulados con un plan de
trabajo.

2.3.3 CONCLUSIONES

En el caso de Jalisco, la solicitud se realizd de manera fluida en tiempo y
cumpliendo con la informacidn requerida. Ante una primera revision, con respecto
a la variacion del presupuesto ejercido por la autoridad estatal en cultura que el
presupuesto de 2015 a 2016 incrementd y, de 2016 a 2017 tuvo un incremento
mayor.
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2.4 MORELOS

PARTIDO GOBIERNO ESTATAL 2018: ENCUENTRO SOCIAL
PARTIDO ELECTO: MORENA, PT, PES
POBLACION: 1 903 811 habitantes aproximadamente (2015)

2.4.1 ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En el caso del estado de Morelos, el proceso de solicitud de informacion ocurrié de
la siguiente manera:
Se solicité a la Secretaria de Cultura del Estado de Morelos
A través de:
e Plataforma Tecnolégica para un Gobierno Transparente, Competitivo e
Innovador, del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica

(IMIPE).
e Portal Nacional de Transparencia
Peticiones

1. El Programa Operativo Anual aprobado o aplicado que presentd la
Secretaria de Cultura del Estado de Morelos durante 2015, 2016 y 2017.
Favor de presentar la informacion anualizada, separando cada afo y
presentado segun programa/proyecto/actividad y presupuesto de
preferencia ejercido o aplicado. En el caso 2017, puede presentarse el
Programa Operativo Anual aprobado.

2. El documento rector de trabajo de la Secretaria de Cultura del Estado de
Morelos de los anos 2015, 2016, 2017 y 2018.

3. El Informe de actividades o resultados presentados por la Secretaria de
Cultura del Estado de Morelos, desglosado de forma anual 2015, 2016,
2017 y 2018.

La primera solicitud se realizé al Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica y se realiz6 un intercambio de correos, pues se notificaba al solicitante
gue los archivos anexos donde se respondia la informacion, se habian adjuntado
erroneamente. La informacion completa que pudiera descargarse y ser legible, no
llegd en esta fecha.

Por otro lado, cuando se hizo la solicitud mediante la Plataforma Nacional, se
recibié acuse, pero a la fecha, tampoco ha habido respuesta de la solicitud.

En cuanto a las plataformas y su experiencia de navegacion, destaca en el caso
de la plataforma estatal que, si bien se ofrece mucha informacién en el sitio, no
queda clara cdmo interactuar con ésta, y como dar seguimiento al proceso de
solicitud. La atencion recibida por quienes dieron seguimiento a la solicitud fue
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siempre pertinente; sin embargo, eso no garantiz6 cumplimiento. La Plataforma
Nacional tiene una estructura organizada y clara. Sin embargo, en ambos casos,
no se cumplié con la solicitud de informacion.

2.4.2 CONCLUSIONES

El proceso de solicitud de informacion que se hizo al estado de Morelos, en esta
primera etapa del diagnostico, nos permite concluir que:

Pese a la calidad de trato en el servicio de algunas instituciones publicas, no se
garantiza el cumplimiento de las necesidades de informacion.

Que el seguimiento a la solicitud de informacion en estas instancias no siempre se
cumple como su mision lo indica.

81



2.5 PUEBLA

PARTIDO GOBIERNO ESTATAL 2018: PAN
PARTIDO ELECTO: PAN, PRD, MC
POBLACION: 6 168 883 habitantes aproximadamente (2015)

2.5.1 ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En el Estado de Puebla la solicitud se realiz6 de la siguiente manera:

Se solicitd a la Secretaria de Cultura y Turismo de Puebla

A través de la Plataforma de Transparencia del Estado y Plataforma Nacional de
Informacion.

1. El Programa Operativo Anual aprobado o aplicado que presentd la
Secretaria de Cultura y Turismo de Puebla durante 2015, 2016 y 2017. Se
pidi6 la informacion anualizada, presentada segun programa y presupuesto
de preferencia ejercido o aplicado. En el caso 2017, podia presentarse el
Programa Operativo Anual aprobado.

2. El documento rector de trabajo de la Secretaria de Cultura y Turismo de
Puebla de los anos 2015, 2016, 2017 y 2018.

3. El Informe de resultados presentados por la Secretaria de Cultura vy
Turismo de Puebla, desglosada anualmente 2015 a 2018.

En el caso del estado de Puebla, cabe sefalar que la solicitud a nivel estatal no
pudo realizarse, pues el portal de transparencia de Puebla estaba fuera de linea
por veda electoral. La solicitud fue hecha entonces por la Plataforma Nacional y se
valié de un recurso de revision. La informacion enviada corresponde a una parte
de un Informe de presupuestos, en formato tipo ficha, de los afios 2015 a 2017. La
respuesta fue emitida por la Secretaria de Finanzas y Administracion de Puebla.
Por la cualidad de la informacion respondida, es posible indicar que se recibiod
informacion relacionada a la solicitud, pero se desconoce su pertinencia, pues no
existen mas documentos de referencia para analizar los montos expuestos.

2.5.2 CONCLUSIONES

El proceso de solicitud de informacion que se hizo al estado de Puebla, al finalizar
esta primera etapa de trabajo, nos permite ver que:

Es confusa la manera en que una unidad de transparencia deja de atender
requerimientos de informacidn durante periodos electorales.

Que el seguimiento a la solicitud de informacidn en esta instancia no es puntual, o
no estd articulado con la plataforma nacional de transparencia. No se recibio
informacion de la Secretaria de Cultura que pudiera orientar los datos reunidos.
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2.6 TABASCO

PARTIDO GOBIERNO ESTATAL 2018: PRD
PARTIDO ELECTO: MORENA, PT, PES
POBLACION: 2 395 272 habitantes aproximadamente (2015)

2.6.1 ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En el caso del estado de Tabasco, el proceso de solicitud de informacidén ocurrié
de la siguiente manera:

Se solicitd al Instituto Estatal de Cultura de Tabasco

A través de la Plataforma de Transparencia del Estado de Tabasco

Peticiones:

1. El Programa Operativo Anual aprobado o aplicado que presento el Instituto
Estatal de Cultura de Tabasco durante 2015, 2016 y 2017. Se solicito la
informacion anualizada, separando cada afio y presentado segun
programa/proyecto/actividad y presupuesto de preferencia ejercido o
aplicado. En el caso 2017, podia presentarse el Programa Operativo Anual
aprobado.

2. El documento rector de trabajo del Instituto Estatal de Cultura de Tabasco
de los afos 2015, 2016, 2017 y 2018.

3. El Informe de actividades o resultados presentados por el Instituto Estatal
de Cultura de Tabasco, desglosado de forma anual los afios 2015, 2016,
2017 y 2018.

Durante las primeras semanas de este trabajo, la solicitud no pudo realizarse en la
plataforma, pues el portal de transparencia de Tabasco estaba fuera de linea por
veda electoral. La solicitud pudo hacerse finalmente en el mes de julio, pero no ha
habido respuesta hasta esta fecha.

2.6.2 CONCLUSIONES

El proceso de solicitud de informacion que se hizo al estado de Tabasco, al
concluir en esta primera etapa del diagnéstico, nos permite concluir que:

No son claras las obligaciones de la unidad de transparencia en el estado durante
los periodos electorales.

El seguimiento de solicitud de informacidn en estas instancias no siempre cumple
con sus funciones.
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2.7.VERACRUZ

PARTIDO GOBIERNO ESTATAL 2018: PAN
PARTIDO ELECTO: MORENA, PT, PES
POBLACION: 8 112 505 habitantes aproximadamente (2015)

2.7.1 ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En el caso del estado de Veracruz se solicitd a dos instancias la informacion, ya
gue ambas operan el sector cultura con programas y recursos.
Se solicit6 a:

Instituto Veracruzano de la Cultura
Secretaria de Turismo y Cultura de Veracruz

A través dela Plataforma de Transparencia, Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion
Peticiones:

1.

Al Instituto Veracruzano de la Cultura se le solicitd el Programa Operativo
Anual aprobado y el Programa Operativo Anual aplicado que present6 el
durante 2015, 2016 y 2017. Se pidi6 la informacion anualizada, separando
cada afo y presentado segun programa/proyecto/actividad y presupuesto
de preferencia ejercido o aplicado. En el caso 2017, podia presentarse el
Programa Operativo Anual aprobado.

Al Instituto Veracruzano de la Cultura se le solicitd su documento rector de
trabajo de los afos 2015, 2016, 2017 y 2018.

Al Instituto Veracruzano de la Cultura se le solicitd el Informe de actividades
o resultados presentados de forma anual los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.
Al Instituto Veracruzano de la Cultura se le solicitd el presupuesto que el
Instituto Veracruzano de la Cultura recibié de la Secretaria de Cultura y
Turismo para la operacion de programas y actividades. Se pidid la
informacion anualizada, separando cada afo entre 2015, 2016 y 2017, y
presentado segun programa/proyecto/actividad o unidad administrativa y
presupuesto.

A la Secretaria de Turismo y Cultura de Veracruz se le solicitd el Programa
Operativo Anual aprobado o el Programa Operativo Anual aplicado que
presentd dicha secretaria durante 2015, 2016 y 2017. Se pidi6 la
informacion anualizada, separando cada afio y presentado segun
programa/proyecto/actividad y presupuesto de preferencia ejercido o
aplicado. En el caso 2017, podia presentarse el Programa Operativo Anual
aprobado.

A la Secretaria de Turismo y Cultura de Veracruz se le solicitd su
documento rector de trabajo de los anos 2015, 2016, 2017 y 2018.
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7. A la Secretaria de Turismo y Cultura de Veracruz se le solicitd su Informe
de actividades o resultados desglosado de forma anual los afios 2015,
2016, 2017 y 2018.

8. A la Secretaria de Turismo y Cultura de Veracruz se le solicitd el
presupuesto asignado al Instituto Veracruzano de la Cultura para la
operacion de programas y actividades. Se solicitd la informacion
anualizada, separando cada afo entre 2015, 2016 y 2017, y presentado
segun programa/proyecto/actividad o unidad administrativa y presupuesto.

Las solicitudes fueron respondidas por la Subdireccién de Planeacién y Evaluacion
del Instituto Veracruzano de la Cultura; y por la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Turismo y Cultura. Se respondieron con documentos como caratulas
de Gaceta Oficial, el Plan Veracruzano de Desarrollo, Programa Presupuestario y
Actividades Institucionales de la STC Veracruz, y el Informe sectorial en sus
ediciones 2015, 2016 y 2017. Se remitieron los informes anuales 2015-2016,
2016-2017, mediante un enlace que no se pudo abrir. Se indica que el informe
2017-2018 aun no se ha generado.

Con respecto a la experiencia de la solicitud, fue facil localizar la plataforma para
realizar la misma; la informacidén es clara, se encuentra organizada y el sitio es
facil de navegar. El sitio web marca problemas en los certificados de seguridad.
Indica que los certificados caducaron, cuatro navegadores web advirtieron que el
sitio no era confiable. Se solicitd respuesta via correo electronico y por la misma
plataforma. Sélo se recibid la respuesta via la plataforma. Se respondié en los
tiempos establecidos. Se respondid casi en su totalidad toda la solicitud, las
excepciones fueron un enlace roto y una informacién que se menciona, pero no se
hace llegar. No ahonda en orientar sobre informacion complementaria o adicional.

2.7.2 HALLAZGOS

En una primera revision, es posible clasificar la informacion recibida de la siguiente
manera:

Respuesta: emitida por el IVEC (Subdireccion de Planeacion y Evaluacion) y la
Secretaria de Turismo y Cultura (Unidad de Transparencia).

El Instituto Veracruzano de la Cultura envié mediante oficio, la portada de la
Gacetas Oficial (martes 30 de diciembre de 2014, martes 30 de diciembre de
2015, viernes 30 de diciembre de 2016) donde se expone los presupuestos
aprobados. También envi6 el Informe Sectorial 2015, 2016 y 2017.
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Por otro lado, la Secretaria de Turismo y Cultura envi6 el Plan Veracruzano de
Desarrollo, el Informe de Trabajo de la STC Veracruz 2015, 2016 y 2017 vy el
Programa Presupuestario y Actividades Institucionales.

Ambas instituciones respondieron mediante oficio sobre el presupuesto que una
dependencia pudiera asignar a la otra.
La informacion del presupuesto en las caratulas facilitadas, reporta:

Ano Presupuesto reportado desde el POA
2015 $98,000,000.00
2016 $90,200,000.00
2017 $90,200,000.00

Los indicadores dan cuenta, sobre todo, de la realizacion de actividades vy
operacion de resultados articulados con los programas de su plan de trabajo.

2.7.3 CONCLUSIONES

El proceso de solicitud en Veracruz fue fluido en tiempos y se cumplié con
responder la informacidn solicitada, de forma pertinente. Cabe sefalar, como parte
de los hallazgos en este primer momento, que el presupuesto reportado tuvo una
reduccion de 2015 a 2016 y que el mismo monto aprobado en 2016 se mantuvo
idéntico para 2017.
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2.8. YUCATAN

PARTIDO GOBIERNO ESTATAL 2018: PAN
PARTIDO ELECTO: PAN, MC
POBLACION: 2 097 175 habitantes aproximadamente (2015)

2.8.1 ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En el caso de Yucatan, el proceso fue el siguiente:
Se solicitd a la Secretaria de la Cultura y las Artes del Gobierno del Estado de
Yucatan
A través de la Plataforma de Transparencia del Gobierno de Yucatan.
Peticiones:
1. El Programa Operativo Anual aprobado o aplicado que presentd la
Secretaria de la Cultura y las Artes de Yucatan durante 2015, 2016 y 2017.
Se pidi6 la informacién anualizada, separando cada afno y presentado
segun programa/proyecto/actividad y presupuesto de preferencia ejercido o
aplicado. En el caso 2017, podia presentarse el Programa Operativo Anual
aprobado.
2. El documento rector de trabajo de la Secretaria de la Cultura y las Artes de
Yucatan de los afos 2015, 2016, 2017 y 2018.
3. El Informe de actividades o resultados presentados por la Secretaria de la
Cultura y las Artes de Yucatan, desglosado de forma anual los afios 2015,
2016, 2017 y 2018.

Las solicitudes fueron respondidas por la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Cultura y las Artes, por medio de documentos como los POA
aprobado y aplicado con desglose de presupuesto; desglose de actividades; la Ley
Federal del trabajo, hacia la Ley de trabajadores de Yucatan

2.8.2 HALLAZGOS

Segun el Presupuesto General de Egresos del Estado de Yucatan, para el
ejercicio fiscal 2015, 2016 y 2017, el Presupuesto Operativo Anual reportado por el
SEDECULTA, Yucatan tuvo los siguientes montos:

Respuestas/ por aino Presupuesto reportado desde el POA
2015 $106,770,550.00

2016 $92,894,002.00

2017 $190,039,436.64
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Los indicadores facilitados fueron informes de proyectos apoyados y actividades
realizadas que se articulan con ejes del gobierno estatal.

2.8.3 CONCLUSIONES

La solicitud de informacion para el estado de Yucatan fue fluida, cumplié con los
tiempos establecidos y las solicitudes se respondieron con informacion
relacionada con las peticiones.

En una primera exploracion, existe un reporte de egresos e informes de resultados
articulado con los ejes de gobierno a nivel estatal.

En cuanto a la variabilidad de presupuesto, se observa que de 2015 a 2016
disminuy0 el presupuesto, mientras que 2016 a 2017 se incrementd, siendo este
ultimo afio el de mayor presupuesto en el intervalo del 2015 a 2017.

FUENTES

La documentaciobn mencionada en cada uno de estos casos se encuentra
disponible en https://observatoriodearteycultura.org/diagnostico2018/

Los datos sobre la poblacion se obtuvieron del reporte del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), ed. (2015). «Principales resultados de la
Encuesta Intercensal 2015 Estados Unidos Mexicanos» (PDF). Consultado el 16
de agosto de 2018. Disponible en
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod_serv/contenidos
/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825078966.pdf
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del Foro anual sobre Politicas Culturales.
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Alejandra Petersen es maestra en Estudios de Arte por la Universidad Iberoamericana,
Ciudad de México y licenciada en Restauracién de Bienes Muebles por la Escuela de
Conservacion y Restauracién de Occidente. Alejandra ha sido becaria por la fundacion
Alexander Rave en el Museo Etnolégico de Berlin y de 2011 a 2013 investigadora
asociada de posgrado en el Yale Center for British Art, New Haven. Sus intereses de
investigacion se centran en las practicas artisticas en Latinoamérica de finales del siglo
XIX y en las politicas culturales descentralizadas. Actualmente es profesora asociada del
Instituto Tecnologico de Estudios de Occidente, socia de Clave Conservacion y
Restauracion y columnista en el diario El Informador. Reside en Guadalajara.

ALBERTO SOTO CORTES

Licenciado en Historia, Maestro en Historia y Doctor en Historia por la Universidad
Nacional Autbnoma de México. Tiene experiencia en distintos ambitos de historia, arte y
politicas culturales. Ha realizado investigacién sobre tematicas relacionadas con el
mercado y legislacion del arte, instituciones culturales, representaciones de la alteridad,
transferencias culturales en sociedades no limitrofes, cultura visual, politicas culturales y
cooperacion cultural. Esta interesado especialmente en el grabado y los impresos, no sélo
por su relacion con otras manifestaciones artisticas, sino como referentes de la cultura
visual. Miembro fundador y consulior desde 1997 de Haciendo Historia, S.C. y de
Maramargo, S.C., para instituciones culturales en torno a politicas, proyectos,
administracién de bienes culturales, entre otros temas. Miembro del Consejo Académico
del Departamento de Arte.

Esta adscrito a las lineas de investigacion Estética, cultura visual e imaginarios en
América Latina y el Caribe, y a la linea de investigacion Arte y educacion. Cuenta con
publicaciones, conferencias y curadurias. Director del Departamento de Arte de la
Universidad Iberoamericana Ciudad de México.
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Es Maestra en Estudios de Arte por la Universidad Iberoamericana y Licenciada en
Ciencias de la Comunicacién por la Universidad Cristobal Colén, con Especialidad en
Politicas Culturales y Gestiéon Cultural de la Universidad Autébnoma Metropolitana-
Iztapalapa. Actualmente es doctorante del programa en Comunicacién de la Universidad
Iberoamericana, que cursa como becaria CONACYT y con la beca de Excelencia
Académica Ibero. Ha participado en distintos proyectos culturales publicos y privados,
como la Galeria Veracruzana de Arte, el CONACULTA vy el Instituto Veracruzano de la
Cultura. En la Universidad Iberoamericana, ha colaborado con el Programa de Asuntos de
Género y en el grupo de investigacion “Los impresos de los siglos XVII al XIX en la cultura
visual mexicana moderna y contemporanea: nuevas visiones y aproximaciones cientifica”,
del Departamento de Arte; ha realizado estancias académicas en La Ceiba Grafica
(Coatepec, México) y en el Instituto de Estudios de Ocio (Bilbao, Espana). Azucena es
fundadora y coordinadora general del Observatorio de Arte y Cultura, proyecto que
analiza las politicas culturales en México.

GIANELLA YSASI TAVANO

Es egresada de la Licenciatura en Historia del Arte por la Universidad Iberoamericana con
Mencién Honorifica y Excelencia Académica. La Escuela del Instituto de Artes de Chicago
(School of the Art Institute of Chicago) le otorgd la New Artist Scholarship para cursar sus
estudios de maestria en Administracibn de Artes y Politicas Culturales, donde
actualmente se desempena. Asimismo, es becaria de Fundacion Jumex Arte
Contemporaneo. Giannella tiene experiencia laboral en la Universidad Iberoamericana y
en el Museo de Arte Contemporaneo de Chicago. Como estudiante de posgrado trabaja
como Asistente Curatorial en Sullivan Galleries, y es Becaria en el Departamento de
Educacion en el Instituto de Artes de Chicago (Museum Education Graduate Scholar). Su
campo de investigacion se enfoca en gestion cultural, incorporacion de educacién artistica
en el curriculo escolar y politicas culturales en México.

MICHELLE PATRICIA AANDERUD OCHOA

Michelle Aanderud es candidata a maestra en Estudios de Arte por la Universidad
Iberoamericana y Licenciada en Disefio Grafico por la Universidad Mexicana. Tiene
estudios en marketing y comunicacion por la Universidad Europea de Madrid y la
Universidad Latinoamericana. También cuenta con estudios artisticos independientes y en
centros de formacion como La Esmeralda. Es presidenta fundadora de Colectivo Ajenjo y
Pipe Dream Tellers. Es miembro del Observatorio de Arte y Cultura bajo la linea de
Acervos y Colecciones desde febrero de 2017.

Se ha desarrollado como creativa publicitaria por los ultimos 14 afos y paralelamente es
creadora e investigadora en temas sobre iconografia, ilustracion, técnicas del disefio y
patrimonio cultural. Ha participado en coloquios y congresos, ademas de haber
colaborado en proyectos de investigacion para el INAH. Ha realizado exposiciones
individuales y colectivas de pintura, video e instalacion en recintos como el Antiguo
Colegio de San lidefonso.
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(2018) y doctoranda en Historia y Teoria Critica del Arte por la Universidad
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en Comunicaciébn Social por la Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM-
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comunicacion. Fue investigadora en el Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE)
para el Sistema de Informacién para el Conocimiento del Cine Mexicano (SICC). Patricia
ha realizado estancias de investigacion en el Instituto Interdisciplinario de Estudios de
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Cultural (GRECU-UAM) y Fundacién Carlos Slim. En 2016 colaboré en el Programa de
Medio Ambiente de la Universidad Iberoamericana en el area de Comunicacion. Ha
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Actualmente es miembro del Observatorio de Arte y Cultura, donde ademas de realizar
trabajo de investigacién, coordina la logistica del Foro sobre Politicas Culturales.
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Penélope Thalia Larriva Garcia es Licenciada en Ciencias de la Comunicacién por la
Universidad Nacional Autobnoma de México (2013) y actualmente cursa la maestria en
Estudios de Arte en la Universidad Iberoamericana Ciudad de México. Ha sido guia
educativa en Papalote Museo del Nifio y colaboradora como asistente de comunicacién
para Random House Mondadori. Ademas ha sido community manager para el Centro
Cultural Futurama y gestora cultural para Muuval Collective A.C. Thalia es coeditora de la
revista digital Improvisacion Revista de Arte y Cultura y apoya como gestora y
comunicologa cultural para Vivart: Empresa de Arte y Psicologia.

En el Observatorio de Arte y Cultura es Coordinadora de Comunicaciéon. Ademas, dentro
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tecnologias de informaciéon y comunicacion (TIC’s), las instituciones y los consumidores
del arte y la cultura.
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Actualmente es colaboradora en investigacién del Observatorio de Politicas Culturales de
la UACM. Participante activa en la bisqueda bibliografica y gestion de eventos culturales
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Ballet Folklorico Mexicano. Durante siete afos fue Directora artistica del grupo “Centeotl
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originarios de Oaxaca. Desde el 2010 es directora artistica y coredgrafa del grupo
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(CDMX,1989) Gestor cultural. Actuamente es pasante de la licenciatura de Arte y
Patrimonio Cultural en la Universidad Auténoma de la Ciudad de México. Cuenta con las
carreras técnicas en Disefio Grafico Digital y Sistemas Computacionales.Ha cursado
diversos diplomados entre los que destacan el Diplomado Interdisciplinario para la
Ensefianza de las Artes en la Educacion Basica en el Centro Nacional de las Artes y el
Diplomado en Gestién Cultural, Ocio, Tiempo Libre y Sustentabilidad en el Centro Cultural
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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tiempos de globalizacién. Publicé el articulo “La cultura en la administracion publica en
México: un concepto en disputa” en la revista Corima de la Universidad de Guadalajara y
curso sus practicas profesionales en el Museo Universitario del Chopo.

94






	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	_IndicePDF.pdf
	Página en blanco
	Página en blanco

	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	_IndicePDF.pdf
	Página en blanco
	Página en blanco

	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco

